Tworzenie lokalnych strategii rozwoju

w okresie programowania 2014-20



Program

Nowe LSR — wskazéwki KE i PROW i inne,
Charakterystyka LGD,

Analiza obszaru LSR,

Identyfikacja celdw i wskaznikdw,

Wybor i ocena operacji,

Organizacja wewnetrzna LGD,

Budzet LSR,

Plan dziatania,

Plan komunikacji,

Innowacyjnos¢, zintegrowanie,

Monitoring i ewaluacja.



Zrédta wiedzy

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 XIl 2013r.
. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 XIl 2013r.
. Projekt Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014 — 2020.

. Zasady realizacji instrumentu Rozwoj Lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce, MIiR,
kwiecien 2014.

. Wytyczne do opracowania Lokalnych Strategii Rozwoju na lata 2014-20 Podrecznik dla
LGD. 2014

. Wspodlne wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, AGRI, EMPL, MARE i REGIO,
na temat rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznos¢ w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (IV 2013).

. Raport: Grupa Fokusowa nr 4: Lepsze Lokalne Strategie Rozwoju (VI 2012),

. Przewodnik DG AGRI dotyczgcy wdrazania osi LEADER w programach rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013 finansowanych z EFRROW (lll 2011).

. ETO: Implementation of the LEADER approach for rural development (2010).



Czym jest RLKS (community-led local development)?

Rozwqj kierowany przez lokalng spotecznosc [...] jest:

1.

2.

skoncentrowany na konkretnych terytoriach subregionalnych;

kierowany przez lokalng spotecznosc¢ w postaci lokalnych grup dziatania,
w ktorych sktad wchodzg przedstawiciele publicznych i prywatnych
lokalnych interesow spoteczno-gospodarczych, przy czym na poziomie
podejmowania decyzji ani sektor publiczny, ani zadna z grup interesu nie
reprezentuje wiecej niz 49 % gtosow;

. prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych strateqii

rozwoju lokalnego;

. zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz

zawiera elementy innowacyjne w kontekscie lokalnym i zaktada
tworzenie sieci kontaktow oraz, w stosownych przypadkach, wspotprace.

Rozporzgdzenie 1303/2013, Art. 32.2



Strategia RLKS zawiera przynajmniej:

a) okreslenie obszaru i ludnosci objetych strategia;

6. Liczba ludnosci obszaru, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a),
nie moze by¢ mniejsza niz 10 000 1 wigksza nmiz 150 000
mieszkancow. J-Edrtal-: w nalezycie uzasadnionych pr?}fpadka{:h
1 na wniosek panstwa c?}ﬂnl-:::-w&hegn Komisja moze przyjac
lub zmiemic te limity w decyzji akceptujace] lub zmieniajacej
odpowiednio umowe partnerstwa, na podstawie art. 15 ust. 2
lub 3 w przypadku tego panstwa w celu uwzglednienia
obszarow o bardzo niskiej lub wysokie) gestosci zaludnienia
lub w celu zapewnienia spdjnosc terytorialne] obszarow obje-
tvch strategiami rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecz-
nosc.

Rozporzgdzenie 1303/2013, Art. 33.1

Jedna LSR bedzie realizowana na obszarze zamieszkanym przez minimum 30 000
mieszkancow i maksimum 150 000 mieszkancow i obejmowac bedzie obszar przynajmniej 2
gmin.

Projekt PROW 2013-20



Strategia RLKS zawiera przynajmniej:

b) analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analize mocnych i
stabych stron, szans i zagrozen;

c) opis strateqii i jej celdow, opis zintegrowanego i innowacyjnego charakteru strateqii
oraz hierarchie celéw, w tym wartosci docelowe dotyczgce produktéw lub rezultatow.
W odniesieniu do rezultatow wartosci docelowe mogg byc¢ ujete ilosciowo lub
jakosciowo. Strategia jest spojna z odpowiednimi programami wszystkich wtasciwych
EFSI;

d) opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowanie strategii;

e) plan dziatania wskazujgcy, w jaki sposodb cele przektadajg sie na dziatania;

f) opis rozwigzan w zakresie zarzgdzania i monitorowania strategii wykazujgcy potencjat
lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii oraz opis szczegétowych rozwigzan
dotyczgcych ewaluacji;

g) plan finansowy strategii, w tym planowang alokacje kazdego z wtasciwych EFSI.

Rozporzgdzenie 1303/2013, Art. 33.1



9)
h)

Jakosc¢ LSR: wyniki badan fokusowych w UE

Wczesny poczatek prac,

Dobra analiza sytuacji: SWOT!

Podejscie partycypacyjne (dét => goéra),
Logika oddziatywania (ang. Intervention logic),

Mierzalne cele,

Plan dziatania: sktad partnerstwa, plan wdrozenia, profil finansowy,

struktura decyzyjna, funkcje I procedury operacyjne LGD,
Monitoring,

Procedura (samo)ewaluacyjna.



Jakos¢ LSR wg KE

Strategia ma stuzy¢ lokalnym celom. Konkretne cele i priorytety muszg
zostac okreslone na poziomie lokalnym, odpowiadac na lokalne potrzeby,
a jednoczesnie by¢ zgodne z celami polityki okreslonymi w programach.

LSR ma zosta¢ sporzgdzony na podstawie SWOT. Zaréwno analiza
SWOT jak 1 rozw¢j strategii powinny byC podejmowane w sposob
wspotuczestniczacy, aby zapewniC zaangazowanie spotecznosci |
identyfikacje ze strategis.

Wybrane lokalnie projekty powinny wspieraC realizacje celéw strategii
rozwoju lokalnego, powinny sie wzajemnie uzupetniaC | nie miec
sprzecznych celow.

LSR powinny by¢ ,,zintegrowane | wielosektorowe”. Chociaz punktem
wyjscia mogg byc¢ konkretny sektor (rybotowstwo lub turystyka), temat lub
grupa docelowa, strategia powinna wspieraC powigzania z innymi
sektorami, poniewaz otwierajg one nowe mozliwosci | sg niezbedne dla
dtugoterminowego wspierania rozwoju danego obszaru.



Jakos¢ LSR wg KE

» Strategie powinny mie¢ innowacyjny charakter. Innowacyjno$é¢ moze
przybierac¢ r6zne formy: nowe ustugi, nowe produkty, nowe metody organizacji,
innowacje spoteczne, itp. Innowacyjnos¢ powinna by¢ oceniona w odniesieniu
do lokalnej sytuacji i pod wzgledem skutecznosci w poréwnaniu do istniejgcych
metod 1 rozwigzan stosowanych w tym obszarze: dziatania, ktére sg
Innowacyjne w okreslonym miejscu, mogg byc juz stosowane gdzie indziej.

 Wspolpraca i tworzenie sieci z innymi obszarami mogg by¢ kluczowym
elementem strateqii.

« Tworzenie sieci.

» Realistyczne budzety: panstwa czionkowskie Ilub regiony muszag
zagwarantowaC, ze budzety rozwoju kierowanego przez lokalne
spotecznosci sg odpowiednie do osiggniecia celow okreslonych w

strategiach lokalnych. (minimalna wielko$¢ budzetu dla petnoprawnej
zintegrowanej strategii rozwoju lokalnego wynosi okoto 3 min Euro z funduszy

publicznych na caty okres).



Gtéwne ryzyka wdrazania LSR wg PROW

. Potencjalny konflikt intereséw podczas wyboru projektow
przez LGD,

. WyDbOor strategii o niewystarczajgcej jakosci,

. Okreslenie w strategii niemierzalnych wskaznikow,

. Biurokratyzacja ograniczajgca wartos¢ dodang podejscia

Leader.

Projekt PROW 2013-20



Przykiady kryteriow wyboru LSR wg. KE

Kryterium wyboru

Waga

Kryteria punktacji na dziesie¢

Czy istnieja dowody, ze spotecznosc
lokalna uczestniczyta w opracowywaniu
strategii?

2

np. lista skonsultowanych oséb, lista spotkan,
oswiadczenia potwierdzajace, techniki
partycypacyjne (np. partycypacyjna analiza
SWOT, inne techniki planowania)

interwencji w obszarze, zwlaszcza innych

lokalnych strategii rozwoju?

Czy strategia odzwierciedla potrzeby] 2 Istnieje jasny i logiczny zwigzek migdzy

rozwojowe terytorium? strategig I dzialaniami oraz analizg SWOT

Czy strategia jest istotna z punktu widzeniag 2 [Struktura priorytetéw, kazdy priorytet ma

[priorytetow i celow? obiektywne, dziatania, wskazniki

Czy plan dziatania jest spojny? 2 Plan dziatania jest zorganizowang lista dziatan,
z ktorych kazde jest szeroko opisane.

Czy budzet jest logicznie rozdzielony 1 Budzet jest podzielony na odpowiednie pozycje

micdzy  gldéwne  dziatania 1 czy W programie prac

odzwierciedla strategie?

Czy przewidziane s$rodki finansowe sg| 1 Srodki finansowe zostaty oszacowane dla

wystarczajagce  do  wdrozenia  planu kazdej pozycji planu dziatania

dziatania? (tzn. czy jest on wykonalny?)

Czy strategia stanowi uzupeienie innych 1 Strategia zwraca uwagge na inne interwencje (sa

one wymienione, mapowane i powigzane)




Przykiady kryteriow wyboru LSR wg. KE

Kryterium wyboru

Waga

Kryteria punktacji na dziesie¢

Jaki jest zwigzek z innymi partnerstwami?

1

Inne partnerstwa zostaly okreslone i mapowane
w odniesieniu do tego partnerstwa

Czy istniejg metody i systemy koordynacji,

Systemy koordynacji zostaty utworzone (np.

odpowiednig mas¢ krytyczng

ktore zapewniaja synergic 2z innymi regularne spotkania z innymi LGD)

funduszami interweniujacych w obszarze?

Jakie  doswiadczenia 1 mozliwosci 2 Partner wiodacy ma doswiadczenia W

[posiadajg partnerstwa i partner wiodacy w, prowadzeniu partnerstwa na rzecz lokalnego

zakresie zarzadzania administracyjnego i rozwoju. Partner wiodacy wyznaczyt osoby do

finansowego? organizacji zarzadzania administracyjnego i
finansowego.

Czy partnerstwo odzwierciedla priorytety Liczba i pochodzenie partnerow Obszar objety

strategii,  zwlaszcza ~w  przypadku politykami

finansowania z kilku funduszy ESI?

Czy istnieje  mozliwos¢  aktywizacji 1  |[Zabezpieczono srodki na prace aktywizacyjne

obszaru?

Czy procedury robocze i decyzyjne sgl 2  [Opisano strukture zarzadzania

jasne i przejrzyste?

Czy obszar jest wystarczajaco spojny i maj 1  |Wielkos¢ obszaru w km2 i populacja, charakter,

geograficzny i spojnos¢




Kryteria wyboru LSR wg PROW

 Kryteria wyboru dotyczg oceny potencjatu i doswiadczenia LGD oraz
jakosci LSR (wynika z wytycznych KE do RLKS).

* W procesie wyboru LSR dodatkowe punkty zostang przyznane obszarom
0 niekorzystne] sytuacji spoteczno-gospodarcze] uwzgledniajgc poziom
bezrobocia w szczegodlnosci osob mtodych i powyzej 50 lat, kobiety, PKB
oraz liczbe osob niepetnosprawnych.

* Premiowane bedg LSR, ktore zawierajg juz na etapie wyboru opis projektu
wspotpracy.

Jezeli projekt wspotpracy zawarty jest w LSR, musi to miec¢ odzwierciedlenie
we wskaznikach przewidzianych w LSR. Powinno by¢ jasno wskazane,
ktore cele szczegotowe LSR zostang zrealizowane przez dany projekt
wspotpracy | na osiggniecie jakiego wskaznika realizacja projektu wpfynie.
Wskaznik powinien miec okreslong wartoSc wyjsciowg i docelows.



LSR: charakterystyka LGD
- hazwa LGD-
 Formg prawng LGD w okresie 2014-20 jest stowarzyszenie ,specjalne”

posiadajgce osobowos¢ prawna.

Obok osob fizycznych, cztonkami zwyczajnymi mogg byc¢ takze osoby
prawne, nadzor nad nim sprawuje marszatek wojewodztwa i moze ono

prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg stuzgca realizacji LSR.
;,"-f” L 4
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LSR: charakterystyka LGD
- potencjat LGD-

Opis sposobu powstania i doswiadczenie LGD.

« powody powstania LGD,

* inicjatora/inicjatoréw utworzenia LGD,

« data rejestrac;ji LGD,

» doswiadczenie LGD — np.: osiggniete wskazniki, zrefundowane srodki
(2004-06, 2007-13, inne podobne),

» doswiadczenie kadr,

* sposob wykorzystania dotychczasowego potencjatu (LGD 2007-13).



LSR: charakterystyka LGD
- potencjat LGD-

Reprezentatywnos¢ LGD.

« struktura partnerstwa - ilu cztonkow, jakie sektory reprezentuje?

* trojsektorowosc:

wiladze publiczne (rowniez podmioty zarzgdzane Ilub finansowane co
najmniej w 50% ze srodkow publicznych),

. partnerzy spoteczni (stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe,

organizacje spoteczno-zawodowe rolnikow oraz inne dobrowolne
zrzeszenia 1 ruchy obywatelskie (KGW, rady soteckie, rady parafialne
Itp), a takze osoby fizyczne,

partnerzy  gospodarczy (podmioty prowadzgce  dziatalnosc¢
gospodarczg).

grupy defaworyzowane?



LSR: charakterystyka LGD
- potencjat LGD-

Zasady funkcjonowania LGD
* Dokumenty wewnetrzne (rowniez sposob uchwalania i aktualizacji).
I Statut,
Ii. Regulamin Walnego Zebrania Cztonkow LGD,
lil. Regulamin organu/éw decyzyjnego/ych LGD,
Iv. Regulamin Komisji Rewizyjnej,
V. Regulamin zarzgdu LGD,
vi. Regulamin biura LGD,
vii. Regulamin ... (w zaleznosci od potrzeb LGD).
» Potencjat ludzki - opis kompetencji wymaganych na poszczegdlnych

stanowiskach w biurze, zarzadzie i organie decyzyjnym LGD.



LSR: charakterystyka LGD
- potencjat LGD-

Zasady funkcjonowania LGD

* Dokumenty wewnetrzne.

LSR nie powinna zawierac¢ szczegotowych zapisdw wynikajgcych ze
stosowanych dokumentow wewnetrznych, dokumenty te nie powinny
by¢ zatgcznikami do LSR, aby w przysztosci nie istniata koniecznosc¢
aktualizacji LSR w przypadku zmian dokumentow nizszego rzedu;

li. rodzaje dokumentow wewnetrznych, proponowane kwestie regulowane

w tych dokumentach oraz sposoéb ich uchwalania zaleze¢ bedg od
potrzeb danej LGD

szczegotowosc Statutu decydowac bedzie o koniecznosci prowadzania
dokumentow nizszego rzedu

. W przypadku sprzecznosci zapisow w Statucie i dokumentach

wewnetrznych wazne sg zapisy okreslone w statucie.



Procedury LGD wg PROW

* LGD zobowigzana bedzie do przedstawienia przejrzystej procedury

postepowania w przypadku wystgpienia konfliktu interesow.

 Zostanie sformutowany obowigzek publikowania deklaracji o

bezstronnosci i protokotow z posiedzen dotyczgcych wyboru operaciji.

e LGD zobowigzana bedzie do zawarcia w LSR przejrzystej procedury
aktualizacji LSR. Kazda zmiana LSR wymagac¢ bedzie uzasadnienia i
zatwierdzenia przez podmiot wdrazajgcy. Zmiana celow szczegoétowych

LSR powinna wynikac z konsultacji ze spotecznosciag lokalna.



LSR: partycypacyjny charakter LSR

Opis metod wykorzystanych w trakcie budowania LSR

 Opis badan, analiz, ekspertyz, itp., ktére wykorzystano przy tworzeniu LSR,

« wskazanie wnioskow z badan i przypisanie grup docelowych do poszczegdlnych

wnioskow (ze szczegolnym wskazaniem grup defaworyzowanych!),

« wskazanie ktore, z wnioskow zostaty wykorzystane w procesie formutowania

celéw, przedsiewziec i wskaznikow strateqi,

* opis metod i zasiegu aktywizacji spotecznosci lokalnej do udziatu w tworzeniu LSR
(liczby uczestnikow dziatan, charakterystyka grup docelowych, opis wsparcia

zewnetrznego).



LSR: partycypacyjny charakter LSR

Rola spotecznosci w tworzeniu LSR (tutaj tylko gtdwne wnioski)

* na etapie definiowania problemoéw i potrzeb (tzw. partycypacyjna diagnoza),
* na etapie okreslania celow i ustalania ich hierarchii,

* na etapie poszukiwania rozwigzan, stanowigcych sposoby realizacji strategii,
* na etapie formutowania wskaznikow realizacji LSR,

* na etapie identyfikacji grup docelowych strategii.

Rola spotecznosci w realizacji LSR

« planowany udziat spotecznosci lokalnej w procesie wyboru projektow,

* rola spotecznosci w definiowaniu i realizacji projektow,

* Zzaangazowanie spotecznosci w monitorowanie i ocene realizacji strategii,
 udziat spotecznosci w procesie aktualizacji strategii,

 udziat spotecznosci w opracowaniu i zmianie lokalnych kryteriow wyboru.



LSR: diagnoza - opis obszaru i ludnosci
« charakterystyka gospodarki/przedsiebiorczosci, branz rozwojowych,

« opis rynku pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba
bezrobotnych do liczby ludnosci czynnej zawodowo),

« przedstawienie dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
« okreslenie grup defaworyzowanych i ich problemow,

« wskazanie problemow spotecznych, skali wykluczenia spotecznego
(dostep do miejscowej infrastruktury, kultury),

Dla kazdego z ww. punktow nalezy przedstawic krotki opis podstawowych
wskaznikow/danych statystycznych i zrodta informacji (np. GUS, badania
wtasne LGD — ankiety). Dane statystyczne nalezy przedstawic za okres
ostatnich 7 lat (dotyczy przedsiebiorczosci oraz rynku pracy). W przypadku
pozostatych elementoéw nalezy wskazac¢ dane wg stanu na koniec 2013 r.



LSR: diagnoza - opis obszaru i ludnosci
* Opis zagospodarowania przestrzennego/uktadu osadniczego, (opis uktadu
przestrzennego, opis warunkow zagospodarowania terenow oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, dostep do infrastruktury),
« krotki opis dziedzictwa kulturowego/zabytkow,
 krotka charakterystyka obszaréw atrakcyjnych turystycznie oraz wskazanie
potencjatu dla rozwoju turystyki, liczba gospodarstw agroturystycznych,

wskaznik Schneidera (intensywnos¢ ruchu turystycznego),

» opis produktow lokalnych, tradycyjnych i1 regionalnych podkreslajgcych
specyfike danego obszaru (krétki opis charakterystycznych produktow)

 charakterystyka rolnictwa | rynku rolnego (kierunki produkcji, liczba
gospodarstw, oséb zatrudnionych w rolnictwie, sSrednia pow. gospodarstw),

* opis innych/pozostatych obszarow istotnych dla LSR.



Diagnoza

Prognoza

LSR: SWOT

Silne strony
organizacji

Stabe strony
organizacji

Szanse w
otoczeniu

niej samej

 Opportunities

organizacji i w
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Threats

Zagrozenia w
otoczeniu
organizacjii w
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LSR: SWOT
1. Silne strony — wykorzystaj, buduj na nich!
2. Szanse — wykorzystaj, uwzglednij w swoich planach!
3. Stabe strony - ogranicz, wyeliminuj.
4. Zagrozenia — obserwuj, unikaj, uwzglednij w swoich planach!

5. Pofacz diagnoze (S/W) i prognoze (O/T),

DIAGNOZA —> SWOT — CELE —> WSKAZNIKI .
m L.

Vv

w|
|
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LSR: Cele i wskazniki

ANALIZA SYTUACJI WYJSCIOWEJ

P ~
pd ~
7 ~
A “A

Analiza SWOT drzewo problemoéw
drzewo celow

MATRYCA LOGICZNA PROJEKTU
(LOGICAL FRAMEWORK)

cele ogolne — cele szczegolowe — przedsiewziecia —
wskazniki




Dwie fazy w podejsciu logframe

Matryca logiczna (logframe)

Technika / narzedzie stuzgca do identyfikacji i analizy dane;

sytuacji, a takze okreslenia celow i dziatan, ktore nalezy podjac

w celu poprawy tej sytuacji.

Faza Analizy: Faza Planowania:

Analiza udziatowcow; - Logframe;

Analiza probleméw; - Planowanie dZ|a+an;

Analiza celéw; - Planowanie srodkow.

Analiza strategii.



Logika dziatania

LSR




Myslenie a dziatanie wg. A. Einstein’a:

Gdybym miat do dyspozycji
jedng godzine, aby ocali¢ Swiat
poswiecitbym piecdziesiagt piec
minut na probe zdefiniowania
problemu i pie¢ minut na jego
rozwigzanie.

Albert Einstein

29



Analiza udziatowcow (interesariuszy)

Udziatowiec — jednostka lub 1
grupa, ktora moze miec jakis
zwigzek z projektem:

- Pozytywny / negatywny 3. Podziel ich pod wzgledem

organizacyjnym i spoteczno-

Okresl potencjalnych udziatowcow;

2. Podziel ich wedtug petnionych rdl;

- Posredni / bezposredni

_ Czynny / bierny ekonomicznym;

4. Analizuj ich oczekiwania, obawy,

wzajemne relacje;
5. Ocen ich potencjat;

6. Woyciggnij wnioski!




Drzewo problemow

Okresl gtdwne problemy dotyczace danej sytuacji;
Wybierz jeden tzw. problem startowy;
Poszukaj innych problemow zwigzanych z problemem
startowym;
Ustal hierarchie powodow i skutkéow

- problemy powodujgce problem startowy ponizej

- problemy wynikajace z problemu startowego powyzej
Potacz problemy strzatkami powdd — skutek;

Dokonaj kornicowej weryfikacji diagramu.



Drzewo problemow - zasady

1.Formutuj problemy tak jak 4. Problem to nie brak
negatywne sytuacje; rozwigzania ale realnie
Istniejgca negatywna
sytuacja;

2.Problemy maja by¢ realne —
nie przyszte lub
hipotetyczne; 5. Problemy nie moga
by¢ ogodlne.

3.Miejsce problemu w
hierarchii nie wskazuje na
jego znaczenie;



Mieszkancy opuszczajg gmine

A

Ograniczenie zycia Mniejsze dochody
towarzyskiego mieszkancow
i . 1 .
Niski poczucie Mniejsze dochody Ogranipzenie atrakcyjnosci
bezpieczenstwa lokalnych firm Inwestycyjnej
{ ‘ f
. Wysoki poziom
Skutki y poziom
przestepczosci
f
Przyczyny Wigkszos$¢ mtodych Brak os$wietlenia ulic
ludzi utrzymuje sie z
Niska skutecznosc¢ 1erseyy
policji
5 T
| | I |
Zbyt niska liczba Nieznajomosc technik Brak ofert pracy Niski poziom
policjantéw samoobrony dla mtodych moralny
mtodych




Analiza problemow
Schemat szesciowyrazowy

Co jest problemem?
Kiedy to sie zdarza?
Dlaczego to sie zdarza?

Gdzie to sie zdarza?

Kto sie przyczynia do
wystgpienia problemu?
Jak sie poznaje, ze problem
wystepuje?

A co nim nie jest?
A kiedy sie nie zdarza?
A dlaczego sie nie zdarza?

A gdzie sie nie zdarza?
Kto sie przyczynia do
zlikwidowania problemu?

A jak sie poznaje, ze problem
nie wystepuje?



Brzytwa Ockhama
Nie nalezy mnozyc bytow bez koniecznosci

1. Uporzadkuj problemy wg tematow:
* Czy to nasza sprawa?
« Czy mozemy cos z tym zrobi¢ we witasciwym terminie?
« Czy mozemy zebra¢ dane na ten temat (zbieramy fakty, nie opinie!),
« Czy naprawde chcemy to rozwigzac?

2. Precyzyjne sformutowanie problemu,

3. Co z tego wynika — czy warto zajgc¢ sie tym problemem?
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Ograniczenie ucieczki mieszkancow z gminy

T

|
Aktywiﬁacja zycia
towarzyskiego

mieszkancow

Zwiekszenie dochodow

f

T

Zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa

lokalnych firm

Zwiekszenie dochodow Zwiekszenie atrakcyjnosci

Inwestycyjnej

T

T A
Zmniejszenie poziomu
Cele przestepczosci
Srodki Zmniejszenie liczby

mtodych ludzi

Poprawa oswietlenia ulic

: : . . utrzymujgcych sie z
Zwiekszenie _sk__utecznosm rozboju
policji
T
| | | |
Zwiekszenie liczby Nauczenie policantow Stworzenie Zwiekszenie
policjantow technik samoobrony mozliwosci pracy | poziomu moralnego
dla mtodych mtod.




Okreslanie celow

Negat Cel

egatywne Ty
nastepstwo

>

problemu

Problem Cele szczegdétowe
szczegotowy

>
Przyczyny Przedsiewziecie 1
problemu S Przedsiewziecie 2

Przedsiewziecie 3
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Okreslanie celow

- 3 Ograniczenie
Mieszkancy . .
, ucieczki
opusz.czaja > mieszkancow z
gmine .
gminy
Wysoki Zmniejszenie
poziom poziomu
przestepczosci przestepczosci
Brak ofert Przedsiewziecie 1
pracy dla s Przedsiewziecie 2
miodych Przedsiewziecie 3
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Okreslanie celow

Sformutowane w sposob zwiezty i jednoznaczny.
Oparte na liczbach — ilos¢ , jakosc, koszt, czas.

Oparte na obiektywnej ocenie wlasnych mozliwosci oraz
zaakceptowane przez zainteresowane strony.

Oparte wytgcznie na dostepnych zasobach, potrzebne i
mozliwe do zrealizowania.

Precyzyjnie okreslajgce terminy wykonania.
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Okreslanie celow

e Powinny obejmowac najwazniejsze obszary dziatalnosci.

e Powinny odzwierciedlac istotne potrzeby spoteczno-
ekonomiczne zawarte m.in. w dokumentach
strategicznych.

e Muszg by¢ postrzegane jako potrzebne zaréwno z
punktu widzenia spoteczenstwa, jak i jednostek
realizujgcych te cele.

e Powinny w sposob istotny (skala oraz zakres czasowy i
przedmiotowy rezultatu) przyczyniac sie do zaspokojenia
potrzeb spotecznych.

e |stotnosc¢ celu podrzednego ma oznaczac, ze

osiagniecie ww. celu ma byc¢ wazne dla realizacji celu

nadrzednego.



Okreslanie celow

Powinny odnosic sie bezposrednio do
podstawowego, zamierzonego wyniku realizacji.
Powinny by¢ formutowane w sposob jasny i
zapewniajgcy ich jednoznaczng interpretacje.
Nie powinny byC opatrzone szczegotowymi,
obszernymi definicjami.

Nie powinny byc¢ technicznymi skrotami bez ich
objasnienia.

Nie powinny by¢ opisem dziatania/czynnosci
realizowanej przy uzyciu wydatkow, ale powinny
wskazywac rezultat/efekt interwencji samorzadu
wykonywanej przy zastosowaniu tych srodkow.
Powinny zawiera¢ w sobie opis przedmiotu lub
stanu rzeczy, ktére majg by¢ wynikiem ich
realizacii.
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Okreslanie celow

Powinny zapewnia¢ wzajemng zgodnosc.
Powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby
wzajemnie nie powielaty sie nazwag, trescig oraz

kierunkiem interwencji.
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MNegatywne nastepstwa

= —————

Cale ogdlne fm o

Odddalywanle projektdw

Problem [ == = o Cele szcregitowe = — = — — =4  Rezultaty projektow
Przyczyny o o — Przedsiewzieda e o — Produkty projektdw
S
“
.
“
.
.
Y
\J

O Projekty w ramach
! 'wg. Podrecznik tworzenia i przeddewzed

| ewaluacji wskaznikéw w LSR :

DIAGNOZA STRATEGIH

WYBORY STRATEGICINE

REALIZACIA STRATEGII
LOGIKA INTERWENCJI




Cele gtowne LEADER wg PROW

1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i wzmochienie kapitatu
spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych i
wspieranie inicjatyw lokalnych. Realizacja tego wyzwania bedzie
przebiegata m.in. poprzez obowigzkowe wskazanie w LSR grup
defaworyzowanych, ktére uzyskajg wsparcie w ramach LSR wraz z
opisem stosowanego podejscia.

2. Tworzenie miejsc pracy i stworzenie warunkow umozliwiajgcych
podjecie pracy osobom dotgd pozostajgcym bez pracy, a takze
stworzenie korzystnych warunkow do tworzenia nowych firm,
sprzyjajgcych zwiekszeniu potencjatu osob wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy,

3. Wykorzystanie lokalnych zasobow: surowcow, miejscowej
infrastruktury, lokalizacji (potozenia geograficznego), dziedzictwa,
potencjatu mieszkancow, itp.



Cele szczegdotowe powigzane LEADER wg PROW

1. Poprawa konkurencyjnosci gtownych producentéw w drodze lepszego
ich zintegrowania z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy
zapewnienia jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych,
promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy i
organizacje producentow i organizacje miedzybranzowe.

2. Utatwianie roéznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych
przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy.

3. Zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) na obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z
nich i poprawianie ich jakosci.



Oddziatywanie

Oddziatywania to dtugotrwate, pozytywne konsekwencje
realizowanych w ramach strategii operacji dla bezposrednich
beneficjentdw po zakonczeniu ich udziatu w projekcie lub po
ukonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie konsekwencje dla

innych adresatow, znajdujgcych sie w otoczeniu.
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Oddziatywanie - przyktady

poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w pewnym okresie od
zakonczenia jego realizacji,

wzrost poziomu bezpieczenstwa,

zwiekszony przeptyw osob na obszarze LGD,

wzrost aktywnosci spoteczno-ekonomiczne;j.
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Rezultaty

Rezultaty to zaobserwowane jeszcze w trakcie realizacji strategii
lub pojedynczego projektu zmiany wsrod tych, ktérzy korzystajg z

produktow.
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Rezultaty - przyktady

spotkania integracyjne mieszkancow, odbywajgce sie w nowo
wybudowanych swietlicach,

zwiekszenie kompetencji osob wychodzacych z dziatalnosci rolniczej w
wyniku szkolen,

zwiekszenie ruchu rowerowego na nowo wybudowanych sciezkach,
nowe funkcje dla lokalnej spotecznosci, wprowadzone w obiektach
zabytkowych, poddanych rewaloryzacji,

poznanie obrzedow i tradycji lokalnych spotecznosci w trakcie imprez

kulturalnych.
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Produkty

Materialne efekty dziatan w programie/projekcie,

czyli wszystkie te elementy, zakupione za srodki publiczne, ktore

stanowig efekt wszystkich roboét, dostaw i ustug.
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Produkty - przyktady

sSwietlice wybudowane na potrzeby spotkan,

szkolenia dla 0séb wychodzacych z dziatalnosci rolniczej,
nowe Sciezki rowerowe,

obiekty, wpisane do rejestru zabytkow, poddane pracom
konserwatorskim,

wydarzenia kulturalne, sfinansowane w ramach przedsiewziec.
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Dziatania

W LSR do poziomu dziatan przypisac nalezy pojedyncze projekty.

W przypadku pojedynczych projektéw/operacji, wdrazanych w

ramach LSR, dziataniami bedg poszczegdlne ustugi, dostawy i

roboty budowlane.

I 'wg. Podrecznik tworzenia i |
| ewaluacji wskaznikéw w LSR i

— e e e e e s — e —



Czy trzeba mowic o wskaznikach?

75% badanych przedstawicieli LGD ocenia dobrze lub bardzo

dobrze swoje wskazniki.

Niemal 90% LGD nie widzi w ogodle koniecznosci zmiany

wskaznikow.

Okoto 92% celow w LSR nie spetnia wymogui:

 konkretnosci,
* mierzalnych,

 okreslenia w czasie.
Badania MRIRW, 2010



Po co wskazniki?

Co da sie zmierzy¢, bedzie zrobione.

Jesli nie mierzysz efektow, nie odroznisz sukcesu od porazki.

Jesli nie mozesz zobaczyc¢ sukcesu, nie mozesz go nagrodzic.

Jesli nie mozesz nagrodzic¢ sukcesu, prawdopodobnie nagrodzisz porazke.
Jesli nie umiesz zobaczy¢ sukcesu, nie potrafisz wyciggnac z niego
odpowiedniej nauki.

Jesli nie mozesz rozpoznac porazki, nie dasz rady jej skorygowac.

Jesli potrafisz zaprezentowac efekty, mozesz pozyskac poparcie spoteczne
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Funkcje wskaznikow

Analiza trendow zmian poszczegdlnych wskaznikow w kolejnych okresach,
Poréwnanie wartosci miernikdw miedzy réznymi podmiotami,
Poréwnanie wartosci miernikdw z wartoscig wzorcowga (banchmarking),
Formutowanie planéw dziatania,

Okreslenie obszaréw problemowych,

Wykorzystanie w tworzeniu plandw motywacyjnych.

Rejestrowanie waznych wydarzen w jednostce,

© N O U W E

Wykorzystanie w komunikacji wewnetrzne,;.

Projekt PROW: Przewiduje sie okresowg weryfikacje osiggania przez

LGD zatozonych wskaznikéw realizacji LSR oraz budzetu LSR (tzw.
kamieni milowych). W przypadku nieosiggniecia okreslonego
poziomu realizacji wskaznikow oraz budzetu we wskazanym czasie,
mozliwa bedzie redukcja budzetu LSR.
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Mierniki — wartosci bezwzgledne stuzgce do obliczania wskaznika (ile,

co, w jakim czasie wykonuje sie),

Wskazniki — wartosci wzgledne (procent, srednia). Wskaznik jest

wynikiem dziatania matematycznego dwoch miernikow, np.:

1) procent decyzji wydanych w terminie,
2) odsetek odwotan zasadnych w stosunku do roku ubiegtego,

3) odsetek odwoftan zasadnych w stosunku do wydanych decyzji.



Wskaznik moze by¢ zdefiniowany jako miernik wyznaczonego celu,

zmobilizowanych zasobow, osiggnietego efektu, miernik jakosci lub

zmienna kontekstowa.

Wskaznik powinien sktadac sie z definicji, wartosci oraz jednostki miary.

Wartos¢ docelowa wskaznika — ustalona wartos¢ miernika, ktorg

chcemy osiagnac.

Osiggnieta wartos¢ wskaznika — faktyczna wartos¢ miernika, ktéra

zostata osiggnieta w danym okresie.
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Klasyfikacja miernikow

Wskazniki skutecznosci - np.:
* liczba wnioskodawcow biorgcych udziat w konkursach,

e odsetek pozytywnych wskazan w badaniu ankietowym
mieszkancow.
Wskazniki efektywnosci (kosztowy) - np.:

* kwota wydatkdw na dziecko/uczestnika

e sredni koszt oceny jednego wniosku



Klasyfikacja miernikow

Wskazniki oddziatywania (cele ogdlne) mierzg dtugofalowe konsekwencje
realizacji zadania. Mogg one mierzy¢ bezposrednie skutki wdrazania LSR, ale
ujawniajace sie po dtuzszym okresie czasu. Wskazniki oddziatywania odnoszg sie
czasem do wartosci, ktore tylko w czesci sg efektem realizacji zadania (na efekty
wptywajg takze inne, zewnetrzne czynniki) — np.: odsetek osob uprawiajgcych
regularnie sport.

Wskazniki rezultatu (cele szczegdétowe) mierzg efekty (korzysci) uzyskane w
wyniku realizacji celdw, realizowanych za pomocg odpowiednich wydatkow —
np.: liczba osob korzystajgcych z nowo wybudowanych sciezek.

Wskazniki produktu (przedsiewziecia) odzwierciedlajg wykonanie danego
przedsiewziecia w krotkim okresie i pokazujg konkretne dobra i ustugi
wyprodukowane w ramach LSR - np.: diugos¢ (km) nowych Sciezek
rowerowych.

DG AGRI



Wskazniki

Cel ogoiny | oddziatywan
l - — ‘L _____ |
|
Cel szczegdlowy 1.1 Cel szczegslowy 1.2 | | Wskazniki
- T T rezultatow
_________ WskaXniki
produktow
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Klasyfikacja miernikow

Wskazniki naktadu okreslajg zasoby (np.: finansowe) alokowane dla réznych

poziomow celéw — np.: 1 min PLN alokowanych na Projekt ,, XYZ”.

Wskazniki bazowe (kontektowe) opisujg aktualng sytuacje. Stuzg réwniez do
przeprowadzenia analizy SWOT — np.: liczba osdb pracujgcych w sektorze ,XYZ”.
* Wskazniki bazowe odnoszace sie do celu,

* Wskazniki bazowe odnoszace sie do kontekstu,

DG AGRI



Logika
oddziatywania

Wskazniki

Zrédta
weryfikacji

Zatozenia

Oddzialywanie
(osiagniecie
celow ogolnych)

Rezultaty

Produkty

Dziatania

Srodki/zasoby

Koszt

Warunek

wstepny




» ustal wskaznik wyjsciowy, a nastepnie dodaj wskazniki ilosci, jakosci i czasu:

krok 1 | wskaznik wyjsciowy liczba turystow

krok 2 dodajilos¢: ILE? wzrost liczby turystow o 5%

wzrost liczby turystow o 5% ponownie
krok 3 | dodajjako$¢: JAKIE? odwiedzajacych nasz teren

wzrost liczby turystow o 5% ponownie
krok4 | dodajczas: KIEDY? odwiedzajacych nasz teren do maja 2013

» rozwaz dodanie wskaznikéw: grupy docelowej (KOMU?), miejsca (GDZIE?) oraz kosztu
(ZAILE?)
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Zrédta weryfikacji wskaznikdw

1. Zadecyduj jakie zrodta weryfikacji bedg potrzebne
aby uzyskac informacje na temat wskaznikow;
2. Okresl jakie zrodta moga byc¢ zebrane w ramach projektu a
jakie poza nim;
3. Sprawdz czy zrodta zewnetrzne s3:
- wystarczajgco doktadne,
- odpowiednie pod wzgledem formy,
- rzetelne,
- dostepne,
- niezbyt kosztowne,
4. Pomin te wskazniki dla ktorych nie masz zrodet weryfikaciji.



Czy s3 roznice miedzy wskaznikami?

Mierza nzyskane efekty dzatan
projektu

X

objete) projektem

Mierza zmiany w grupie doclowe,

X

Mierza zmiany w calym otoczenin
(LGD)

Mierza stany statyczne

bl

Mierza stany dynamiczne

wed

el

Wskaznil:mummmcwarmsc

samodzielme przez wdrazajacych
strategi¢ i projekty

Wskarnik jest merzony przy
pomocy danych zewnetrznych

Wskaznik jest uzalefniony w pelmi
nddz:lalan'_ n mstytucp wdrazajacych
siratege

Wskaznik jest mezalezny od
dzialan mstytucji wdrazajacych
strategie
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Wskazniki: najczestsze btedy.

1. Wskazniki nie sg adekwatne do celu tj. - osiggniecie miernika
nie oznacza osiggniecia celu!

(zty) przyktad:

Cel: Poprawa bezpieczenstwa w gminie.

Miernik: Liczba zakupionych ksigzek na temat wojny.

2. Brak zrodet weryfikacji wartosci miernika.

(zty) przyktad:
Cel: Poprawa jakosci obstugi...

Miernik: Odsetek zadowolonych klientow.

Zrodto weryfikacji: Brak (nie ma srodkow ankiete)
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Wskazniki: najczestsze btedy.

3. Wartos¢ miernika nie zalezy od wtasciciela celu.

(zty) przykiad:
Cel: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszaru LSR.

Miernik: Liczba zdje¢ umieszczonych na internecie przez turystow.

4. Miernik jest niemierzalny

(zty) przykiad:
Cel: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszaru LSR.

Miernik: Catkowita.

67



Wskazniki: najczestsze btedy.

5. Wskazniki ambitne, a wskazniki swietego spokoju.

(zty) przyktad:

Cel: Poprawa czytelnictwa ksigzek wsrod mtodziezy wiejskie;j.

Wskaznik 1: Liczba lekcji bibliotecznych.

Wskaznik 2: Odsetek uczniéw wypozyczajgcych co najmniej 1 ksigzke

tygodniowo. {m\

L
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Wskazniki: najczestsze btedy.

6. Wskazniki (de)motywujace?

(zty) przyktad:

Cel: Poprawa bezpieczenstwa w gminie.

Wskaznik: Liczba spraw skierowanych do sgdow.

7. Brak informacji o wartosci poczatkowej wskaznika

(zty) przyktad:
Cel: Remont drogi powiatowej miedzy ,x" a ,y".

Wskaznik: Liczba wypadkow (mniejsza o ,x” od roku bazowego).

Stan faktyczny: W roku bazowym liczb@wypadkow to ,,0”!




Wskazniki: dodatkowe wskazowki.

« Wskazniki powinny by¢ dezagregowalne, tj. mozliwe do zmierzenia z
uwzglednieniem  dezagregacji wedlug réznych cech  (np.
kobiety/mezczyzni, wielkoS¢ przedsiebiorstwa);

* nie nalezy zbiera¢ danych, ktore nie zostang wykorzystane do oceny;

« wystrzeganie sie kilkukrotnego liczenia beneficjentow /odbiorcow
/materiatow w projekcie,

 unikanie zaliczania do beneficjentow projektu osob, ktére nie powinny
by¢ uwzglednione przy szacowaniu wskaznika rezultatu,

» wskazniki nie powinny zawiera¢c w sobie wielu sktadowych, ktore
powinny by¢ ujete osobno.



Przyporzgdkowanie zrodet finansowania.

Z punktu widzenia zarzgdzania wielofunduszowymi LSR bardzo wazne
bedzie prawidtowe przyporzgdkowanie programow, lub konkretnych
dziatan z poszczegolnych programéw do przedsiewziec (ustalenie zrodet

finansowania dla poszczegdlnych przedsiewziec).

Nalezy tak formutowaC przedsiewziecia, aby kazde z nich miato
przypisane tylko jedno zrodto finansowania (program lub dziatanie - w
zaleznosci od regulacji zawartych w stosownych przepisach

programowych).



LSR: kryteria i sposéb wyboru operacji

* 0golna charakterystyka przyjetych rozwigzan formalno-instytucjonalnych
uwzgledniajgca przede wszystkim opis sposobu wyboru operacji oraz

okreslania kryteriow wyboru, kluczowe cele i zatozenia tego wyboru.

 procedury wyboru | oceny operacji - zatgcznik do umowy ramowej.

* lista kryteriow oceny operacji - zatgcznik do umowy ramowej.



LSR: kryteria i sposéb wyboru operacji
- co w procedurach? -
* SposOb zapewnienia parytetu w poszczegolnych gtosowaniach rady, (co
najmniej 50% gtosow spoza sektora publicznego);
» sposob postepowania w przypadku wystgpienia konfliktu interesow;
« podziat zadan i odpowiedzialnosci poszczegolnych organdw LGD w
procesie oceny (nadzor Zarzagdu nad Radg);
» Sposob ustalania, zmiany i ogtaszania kryteriow oceny operacji,

» sposOb organizacji naborow (np. czas trwania, termin rozpoczecia naboru);
* SposOb oceny zgodnosci operacji z LSR | wyboru operacji do
dofinansowania (sposob postepowania przy jednakowej liczbie punktow);

« kworum i system gtosowania (minimalne kworum to 50% sktadu rady).

* tryb odwotania sie wnioskodawcow od rozstrzygniec rady.



Kryteria wyboru projektow

e Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na obiektywnosc, przejrzystosc

i mierzalnos¢ kryteriow wyboru operacji zastosowanych przez LGD.

 Premiowane bedg kryteria oceny operacji opracowane przez LGD,
ktore sg powigzane z celem szczegdétowym 6B ,wspieranie lokalnego
rozwoju na obszarach wiejskich”. Ponadto kryteria oceny operacji
powinny zapewnia¢ wybor takich operacji, ktére w sposodb
komplementarny i zintegrowany odpowiadajg na zidentyfikowany w

LSR problem.



Btedy LGR: stosowanie kryteriow

Brak logiki miedzy brzmieniem kryterium a punktacja, np.:
Kryterium: ,W jakim stopniu planowana operacja przyczyni sie
do poprawy dostepu do wod albo miejsc prowadzenia
dziatalnosci rybackiej poprzez oznakowanie dojazdu?”; ocena:
tak — 3 pkt, nie — 0 pkt (punktacja nie pozwala na ocene stopnia

wplywu operacji na dang kwestie).



Btedy LGR: stosowanie kryteriow

e Mato precyzyjne okreslenie liczby punktow, jakie mozna
otrzymac za spetnienie danego kryterium oraz warunkow ich

otrzymania,

* Brak jednoznacznosci w zakresie mierzalnosci, weryfikowalnosci,

zrozumiatosci opisu, adekwatnosci punktacji.



Btedy LGR: stosowanie kryteriow

e Zakresy liczbowe zazebiaja sie:
Whioskowana kwota pomocy - Do 75 000 zt - 2 pkt,
Od 75 000 do 150 000 — 1 pkt,
Powyzej 150 000 zt - O pkt
lle pkt dostanie sie za 75 000? Dwa czy jeden?

Operacja/projekt zawiera elementy promocji obszaru i regionu
objetego dziataniem LGR:

jesli projekt zaktada do 5% budzetu na ten cel — 1 pkt; 10% - 2
pkt; 20% - 3 pkt; powyzej 20% - 4 pkt

ile punktow dostanie sie za 15%?



LGR: problemy stwierdzone podczas audytu

* Ryzyko konfliktu interesow w procesie oceny wnioskéw np.:

A/

*%* 0soba oceniajgca jest zwigzana stuzbowo z wnioskodawcg,

/

*%* 0Ssoba oceniajgca jest zwigzana rodzinnie z wnioskodawca.

 Dokonywanie oceny pomimo uprzedniego wykluczenia sie z

oceny.



LSR: Plan dziatania

« wskazanie harmonogramu osiggania poszczegolnych wskaznikow
produktu,

« oszacowanie planu dziatania z uwzglednieniem kamieni milowych.

Plan dziatania powinien dotyczy¢ kazdego celu ogolnego z osobna, jednak
ten cel bytby podawany informacyjnie, zas realizacja w czasie dotyczytaby

poziomu przedsiewziec,

W planie dziatania nalezy réwniez przedstawi¢ budzet celéw szczegotowych

w poszczegolnych przedziatach czasowych.

Plan dziatania zawiera szczego6towe wskazanie harmonogramu osiggania

poszczegolnych wskaznikow produktu (w przedziatach czasowych).



LSR: budzet

* planowanie wydatkéw na lata na catos¢ LSR w rozbiciu jedynie na

poszczegolne fundusze EFSI.

« zaklada sie mozliwosci wykorzystania srodkow niewydatkowanych

w danych roku w kolejnych dwaoch latach

Rok Wsparcie finansowe
PROW RPO inny Razem EFSI

2016
2017

2023
Razem

2016-2023




LSR: budzet

* W LSR nalezy rowniez zawrzecC indykatywny budzet ma poszczegodlne

poddziatania tj. realizacja operacji w ramach LSR, wdrazanie projektow

wspotpracy, koszty biezgce | animacja.

Poddzialanie Wsparcie finansowe Wklad wlasny
PROW |RPO |inny Razem | publiczny | prywatny | Razem
EFSI wklad
wlasny

Realizacja operacji w
ramach LSR
Wdrazanie projektow
wspolpracy

Koszty biezace i animacja




Plan komunikacyjny

Dodatkowo LGD zobowigzana bedzie do przygotowania

planu komunikacyjnego okreslajgcego m.in.:

* metody wspotpracy ze spotecznoscig lokalna,
« wskazanie konkretnych grup docelowych,
* cele | efekty,

* powigzanie z celami i wskaznikami LSR.

Projekt PROW 2013-20



LSR: plan komunikacji

» gtdbwne cele dziatan komunikacyjnych wynikajgce z przeprowadzone;
analizy potrzeb/problemow komunikacyjnych;

» dziatania komunikacyjne oraz odpowiadajgce im srodki przekazu
uwzgledniajgce roznorodne rozwigzania komunikacyjne;

« wskazanie grup docelowych poszczegolnych dziatan komunikacyjnych;

- zaktadane wskazniki w oparciu o0 planowany budzet dziatan
komunikacyjnych (np.: 3 artykuty, 2 spotkania, 1 strona www);

« planowane efekty (rezultaty) dziatan komunikacyjnych;

 analiza efektywnosci dziatan komunikacyjnych i srodkow przekazu;

* opis whnioskow/opinii zebranych podczas dziatan komunikacyjnych,
sposobu ich wykorzystania w procesie realizacji LSR (informacja

zwrotnal).



LSR: innowacyjnos¢

Innowacyjnos¢ nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu np.: wprowadzanie

nowego produktu, nowego procesu, howej organizacji lub nowego rynku.

Innowacyjnos¢ nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do obszaru LSR jako
catosci wiec nalezy unikac¢ lokalnych kryteriow w skali sotectwa, gminy itp.
Oznacza to, ze za innowacyjny nalezatoby uznac jedynie projekt, ktory jest

po raz pierwszy wdrazany na obszarze LSR.

Wymaog uwzglednienia innowacyjnosci w kryteriach wyboru projektow wraz z

przedstawieniem zasad jej oceny.



LSR: integracja

* integracja LSR z dokumentami planistycznymi/strategiami (wojewddztwa,
powiatu, gminy);

* integracja podmiotow z réznych sektorow i miejscowosci;

 integracja zasobow — w jaki sposob realizacja zaplanowanych
przedsiewziec jest zwigzana z wykorzystaniem réznych zasobow obszaru;

* integracja wewnagtrz danego sektora;

* integracja catego obszaru LSR;

* integracja funkcji — nalezy opisaC¢ w jaki sposob w ramach strategii dgzy
sie do integrowania rozwoju w wymiarach srodowiskowym, spotecznym,

kulturowym i przestrzennym.



LSR: monitoring i ewaluacja

Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania informacji
ilosciowych | jakosciowych na temat funkcjonowania LGD oraz stanu
realizacji strategii w aspekcie finansowym i rzeczowym, ktérego celem jest
uzyskanie informacji zwrotnych na temat skutecznosci | wydajnosci
wdrazanej strategii, a takze ocena zgodnosci realizacji projektow

Z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami.

Ewaluacja to systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego
programu, planu, dziatania badz obiektu (programu komputerowego,
programu nauczania, rozwigzania technicznego) z punktu widzenia

przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub zrozumienia.



LSR: monitoring i ewaluacja

» wskazanie elementow funkcjonowania LGD, ktére bedg podlegac
ewaluacii,

» wskazanie elementdéw wdrazania LSR, ktére bedg podlegac ewaluacii,

« wskazanie elementow, ktére LGD zamierza monitorowac,

« wskazanie kryteriow, na podstawie ktoérych bedzie przeprowadzana
ewaluacja on going i ex post funkcjonowania LGD i realizacji LSR,

 okreslenie czasu, sposobu i okresu objetego pomiarem oraz wskazanie
ewaluatora,

« wskazanie minimalnych wartosci wskaznikow, ktorych nieosiggniecie

oznaczac bedzie nieprawidtowg realizacje LSR lub funkcjonowanie LGD.



Kryteria oceny

Dddziatywanie
spoeczenstwa| Fotrzeby y
Gospodarka problemy —
Srodowlsko kweastia Rezulat
} 4 .
............................ T ..............'H.................- A N RN AR
Program
Cele . W ktad w Produkt
I'.\\ *I
Ewaluac/a - /

Efektywnosc //

Skutecznosc //

UzZzytecznosc
Trwalosc




Kryteria jakosci LGD wg KE

musi sprzyja¢ wilgczeniu spotecznemu, tj. sktadac sie z partnerow
pochodzgcych z roznych grup spotecznosci lokalnej: sektora publicznego,
sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego i odzwierciedlac
charakter i skoncentrowanie strateqii.

zaangazowanie sektora prywatnego jest kluczowe dla zapewnienia
trwatosci projektow oraz zapewnienia niezbednych srodkow prywatnych.

sktad organu decyzyjnego powinien by¢ zrownowazony pod wzgledem
ptci i sprawiedliwie reprezentowac poszczegolne grupy docelowe lokalnej
strategii rozwoju, np. mtodych ludzi, mniejszosci etniczne, osoby
uposledzone, grupy szczegolnie wrazliwe, itp.

procedury pracy, zasady i struktury dla podejmowania decyzji
powinny zagwarantowac, ze wybor projektow jest zgodny z celami
strategii, podejmowany w sposob niedyskryminacyjny i przejrzysty, i
pozwala unikng¢ w szczegolnosci wszelkiego ryzyka konfliktu interesow.
Jesli chodzi o te ostatnie, LGD powinna ustanowi¢ pisemne procedury.



Kryteria jakosci LGD wg KE

 Czlonkowie oraz pracownicy LGD powinni mie¢ odpowiednie
kompetencje, umiejetnosci | zasoby do tworzenia i zarzadzania
procesami rozwoju na poziomie lokalnym. Pracownicy muszg mieC
rowniez kwalifikacje i/lub doswiadczenie w administracyjnym zarzgdzaniu
lokalnymi projektami oraz w dziedzinie finansow.

« Aktywizacja wymaga pracownikow o konkretnych umiejetnosciach
komunikacyjnych i organizacyjnych.

 Generalnie minimalna liczba personelu wymaganego do petnienia
podstawowych funkcji to dwie osoby - wykwalifikowany menedzer |
asystent. Liczba pracownikdbw ma byC proporcjonalna do ztozonosci
strategii 1 partnerstwa. (w krajach, ktére stosujg LEADER od wielu lat w
celu poprawy zdolnosci organizacyjnych i rozwoju lokalnego na swoich
obszarach wiejskich, LGD liczg zwykle 4-5 osob).



LGR: problemy stwierdzone podczas audytu

Dokumentacja nie jest odpowiednio chroniona:

’0

» gromadzona dokumentacja przechowywana jest w szafach

bez zadnego zabezpieczenia,
» brak lub/i nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej,

** budynek i pomieszczenia nie sg objete zadnym

monitoringiem.



LGR: problemy stwierdzone podczas audytu

Niewystarczajgca ochrona danych elektronicznych:

A/

** Brak jednoznacznych zasad (np.: Polityka Bezpieczenstwa

Informacji),

L)

* niewykonywanie przez LGR kopii zapasowych danych na

L)

zewnetrznym nosniku, w celu ograniczenia ryzyka
bezpowrotnej utraty danych (np.: z powodu awarii sprzetu

i/lub kradziezy),

1)

L)

» brak uméw z podmiotami zewnetrznymi (np.: na swiadczenie

ustug internetowych).



MRiRW: najczestsze btedy LGD

W zakresie procedury wyboru operacji przez organ decyzyjny LGD

L.

e A VL

Nieterminowe wykonanie czymosci w ramach wyboru operacji (niezgodnosé
7 rozporzadzeniem dotyezacych dziatania 413).

Wybdr na nieaktualnej procedurze wyboru operacji.

Brak parytetu podczas glosowan,

Niestosowanie si¢ organu decyzyjnego LGD do regulaminu organu decyzyjnego.
Upowaznianie os6b trzecich do prac w organie decyzyjnym.

Wybor operacji bez zachowania kworum.

Wybdr operacji w sktadzie niczaakceptowanym przez samorzad wojewddztwa,
Nieprawidtowe zastosowanie zapiséw regulaminu organu decyzyinego LGD podezas
wyboru operacji (np. dalsza ocena projektGw uznanych za niezgodne z LSR).

Osoba (z raportu nie wynika czy jest to czlonek rady/reprezentant czlonka)
uczestniczyt w procesic wyboru operacji, jednak nie jest podpisany na liscie
0becnoscl.



MRIiRW: najczestsze btedy LGD

W zakresie protokoléw z posiedzen i list operacji

1.
2.
3.

4,

d

— 0 90

H.

12,

0.

Brak protokotu z oceny.

Brak niektérych protokolow.

Bledy w punktacji na licie operacii. NleSpO_]HOSCI 1 braki w listach ocenionych
operacii.

Lista operacji ocenionych nie zostata udostepniona wnioskodawcom.

Rozbieznosci dotyczace liczby oddanych gloséw w protokole i liscie obecnodci.
Posiedzenie  organu decyzyjnego niezgodne regulaminem w  zakresie:
nieusprawiedliwienia nieobecnodci, informacji zarzadu o przyznanej dotychczas
pomocy w ramach dzialania 413, nie odnotowano liczby uprawnionych do
glosowania, liczby gloséw waznych i niewaznych, blednie podano wyniki glosowas,
nie podpisano protokotu.

Brak listy obecno$ci na posiedzeniu.

Niepodpisane protokoly z posiedzen rady.

Rozbiezne daty posiedzen w dokumentacii.

Zapisy protokotu przekopiowane z innego protokotu nie majace zwiazku
z przedmiotem obrad.

Protokoly nie Wskazujq cztonkow viorgcych udziat w glosowaniu ani wykluczonych
z wyboru operacji.

W protokole w posiedzenia brak informacji o rozpatrzeniu 3 wnioskow, ktore
wplynety do LGD.



MRiRW: najczestsze btedy LGD

W zakresie kart oceny

I,

OV W A Lo PO

o =

Karty oceny i wzory list niezgodne z przyjetymi.

Bledne przyznanie punktow (niezgodne z opisem krytenow)

Karty oceny wypelnione czesciowo.

Bledne wypetnianie kart (zte tytuly operaql numery identyfikacyme, NIP).
Niepodpisywanie kart oceny operacii.

Nieprawidfowe sumowanie punktacji, co powoduje zmiany kolejosci na liscie
operacji wybranych. |

Nieczytelne podpisy na kartach oceny.

Karty oceny operacji nie zawierajq wypetnionej rubryki uzasadnienia.

Nieprecyzyjne kryterium: wklad wlasny beneficjenta wynosi 30%, a wnioskowana
pomoc maks. 25 tys. z - od 1 do 15 pkt (me jest jasne za co przyznaje Si¢
poszczegbine punkty). -

10. W karcie oceny przyznano 4 pkt, a mozliwe byto uzyskanie I jub max 2.



11. Wobec jednego z wnioskodawcOw zastosowano. inne krytena oceny zgodnosci
operacji z LSR.

12. Niepelne wypeinianie kart oceny — brak punktaqz za mektore kryteria.

13. Stwierdzenie niezgodnosci operacji z LSR na podstaww nieistniejgcego kryterium (nte
ma takiego kryterium w LSR).

14, Karty oceny operacji podpisane in blanco.

15. Niezakreslenie czg¢sei z wymaganych pél w kartach oceny oraz brak wymaganych
podpisdw czionkow.

16. Niepoprawnie przyznano punktac;q w ramach operacji za kryterium ,,wysokos¢
wkiadu wlasnego”, przez co wnioskodawca nie spelnil minimum punktowego i nie
zostal wybrany. W przypadku prawidlowego przyznania punktéw, wnioskodawca
bytby wybrany.

17. Punkty za czlonkostwo w LGD sa przyznawane uznaniowo — nie przyznaje sie
punktow chociaz wnioskodawea jest cztonkiem LGD 1 odwrotnie.

18. W kartach oceny brak jednego z kryteriow okre$lonych w LSR, w zakresie tego
kryterium nie zostaly przyznane punkty.

19. Rozbiezna liczba punktéw dla operacji podana w karcie oceny oraz uchwale 1 liscie

~rankingowej.

20. Rozbiezne odpowiedzi w ramach jednoznacznych kryteriéw typu ,,wnioskodawca jest
czionkiem LGD” lub ,,operacja dotyczy obiektu zabytkowego”.

21. Liczne skreslenia w kartach oceny uniemozliwiaja zidentyfikowanie czy operacja
zostata wybrana.



MRIRW: najczestsze btedy LGD

W zakresie informowania o wynikach oceny

L.
2.
3.

4,

Pisma informujace o wyniku naboru wystane po terminie.

Brak informacji do wnioskodawcy o niewybraniu wniosku.

Nieprawidtowosei w informowaniu winioskodawcéw o terminie zlozenia odwotania od
wynikdw oceny.

Nie wystano do wnioskodawcow pism informujacych o wyborze operacji do
finansowania (po odwotaniach - § 10 b rozporzadzenia 413).

W pismach informujacych o wynikach oceny brakuje wskazania liczby punktéw
1 miejsca na liscie ocenionych operacii (§10 pkt 2 rozporzadzenia 413),

W pidmie poinformowano wnioskodawce, Ze operacja mieSci sie w limicie,
a z dokumentacji wynika, Ze nie.

W piSmie poinformowano wnioskodawce, Ze operacja nie miesci sie w limicie,
podczas gdy z dokumentacji wynika, z¢ tak.



MRIiRW: najczestsze btedy LGD

W zakresie uchwal organu decyzyjnego LGD

. Niekompletne uchwaly (brak kwot).

2. W uchwale o wyborze nie wskazano liczby glosow.

3. Wybdr operacyi w skladzie niezaakceptowanym przez samorzad wojewddztwa. Po
zalecentu podjecia poprawnie sporzadzonych uchwat, LGD przekazata samorzadowi
wojewddziwa nowe uchwaly , lecz tym razem bez nr identyfikacyinego (niezgodnosé
z Zasadami przeptywu informacji. .. ) oraz nieczytelnymi podpisam.

4. Uchwala w sprawie niewybrania ma w tresci zapis ,,w sprawie wyboru”.




MRIiRW: najczestsze btedy LGD

W zakresie procedury odwolaweze; . |
L. Nie przeprowadzono procedury odwolawczej (pomimo wplywu odwolan). -
2. Nieprawidlowo przeprowadzone odwolania (m.in. wnioskodawea zataczy! do wniosku
dodatkowe dokumenty w wyniku czego operacja zostala wybrana), |
3. Przyjecie do ponownej oceny odwolar ztozonyeh po terminie.
+. Bledne okreslony termin na odwolania od oceny.

). Podczas wyboru Operacji zastosowano karty oceny niezgodne z LSR, nmioskodawéyi
dostrzegli niezgodno$é 1 wszyscy ziozyli-odwolania. Ponownie przeprowadzono
oceng, jednak kolejny raz zastosowano niewlasciwe Karty oceny, ,czego nie
zauwazono” 1 glosowanie odbyto sie na niewaznych kartach. |

0. Procedura odwolawcza przeprowadzona niezgodnie 7 regulaminem — nie wypelniono
ponownie kart oceny zgodnosci z LSR oraz kart oceny wg kryteriow.



MRIiRW: najczestsze btedy LGD

W zakresie procedury wylgezenia

I

-

N

}J‘l e LD E\«.

Nie zastosowano procedury wylaczenia.

Brak deklaracji wylaczenia,

Brak czytelnych podpiséw na deklaracjach bezstronnosci.

Procedura wylaczenia nie przewiduje podleglosci stuzbowej z wnioskodawcs,
Deklaracje bezstronnosci nie zawierajg zapisu 0 wylaczeniu z oceny z uwagi na
pokrewienistwo z wnioskodawe,

Deklaracja wylaczenia bez wskazania operacji, ktorych dotyczy wylaczenie.

Pomimo wylaczenia z wyboru operacii, czlonkowie gtosowali na kartach i podpisali
si¢ pod nimi.

Pomimo wylaczenia czlonka rady od wyboru operacji w dokumentacji widnieje
wypelniona przez niego wypeniona karta oceny operacyl, z oceny ktdrej sie wylaczyt.
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W zakresie dokumentacji LGD

1.

2.

3.

Niespéjnosci pomiedzy zapisami regulaminu organizacyjnego Rady Stowarzyszenia
1 LSR w zakresie zawiadamiania cztonkéw Rady Stowarzyszenia o posiedzeniach.
LGD nie przechowuje kopii wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dzialania 413
ztozonych przez wnioskodawcow, |

Rozbieznosci w zapisach LSR i regulaminy organu decyzyjnego: w LSR wpisano, ze
procedurg wylaczenia okreslono w regulaminie, przy czym w regulaminie brak tej
procedury.

Rozbieznosei w zapisach regulaminu organu decyzyjnego i LSR: w regulaminie jest
zapis, ze jesli operacje uzyskaja jednakows liczbg punktow, o kolejnodci decyduje
wyzsza liczba pkt za innowacyjnosé, jednak nie ma takiego kryterium w LSR.
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W zakresie doradztwa i konsultacji
. Brak udokumentowania prowadzonych konsultaci. Nieudokumentowane doradztwo.
2. Nieudokumentowane doradztwo. LGD posiada ,Karty doradztwa w ramach dzialania
431 Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” prowadzonego
w biurze.

W zakresie procedury naboru pracownikéw |
L. Procedura naboru pracownikéw nie Jest przestrzegana w zakresie terminu sktadania
ofert.
2. Nie zastosowano procedury naboru pracownika na stanowisko Kierownika Biura LGD
— brak wymaganego testu.
3. Kierownik biura LGD nie spetnia wymagar z LSR,
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W zakresie organu decyzyjnego -
L Poxa{olywan1e na czionkow organu decyzyjnego LGD oséh o kwalifrkacjach
1 do$wiadezeniu nizszym niz w dniy wyboru. |
Dodatkowe .

L. N¥eterminowe przekazywanie sprawozdan z realizacji LSR.
2. Nie opracowano formularza ankiety monitorujacej.



Dziekuje za uwage!
Piotr Jaworski
biuro.pera@gmail.com
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