Fundusze unijne dla akwakultury po 2020 roku
Ogólnie

Sektor akwakultury od 2004 roku ma możliwość korzystania z funduszy unijnych w ramach obowiązujących programów operacyjnych. Mieliśmy do czynienia z różnym kształtem dofinansowań (na projekty inwestycyjne, rekompensaty) oraz z różnymi poziomami wsparcia. Obecnie jesteśmy w trakcie realizacji Programu Operacyjnego ,, Rybactwo i Morze" 2014-2020, natomiast jednocześnie trwają daleko zaawansowane prace nad kształtem nowego funduszu na lata 2021-2017 dla szeroko rozumianego sektora rybactwa. Nadrzędnymi celami nowego funduszu (podobnie jak obecnego) jest wsparcie realizacji celów Wspólnej Polityki Rybackiej. Projekt rozporządzenia w sprawie nowego Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 2021-2027 wymienia cztery priorytety, które odzwierciedlają odpowiednie cele polityki określone w rozporządzeniu w sprawie wspólnych przepisów oraz mają zmaksymalizować wkład Unii w rozwój zrównoważonej niebieskiej gospodarki:
1. wsparcie zrównoważonego rybołówstwa i ochrony żywych zasobów morza;
2. wkład w bezpieczeństwo żywnościowe w Unii dzięki konkurencyjności i zrównoważoności
w akwakulturze oraz na rynkach;
3 wkład w rozwój zrównoważonej niebieskiej gospodarki oraz wsparcie dobrobytu społeczności nadbrzeżnych;
4. poprawa skuteczności międzynarodowego zarządzania oceanami oraz wkład w bezpieczeństwo oraz czystość mórz i oceanów, ochronę na nich, a także zrównoważone zarządzanie nimi.

Jest to więc odzwierciedlenie struktury obecnego funduszu, natomiast już szczegóły powodują, że nadchodzący fundusz może się znacznie różnić od dzisiejszego. To, co jest podkreślane, to zwrócenie większej uwagi na cele klimatyczne. We wszystkich programach unijnych docelowy poziom wydatków Unii przyczyniających się do realizacji celów klimatycznych ma wynieść 25 %.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej, p. Bernhard Friess w swoim wystąpieniu podczas konferencji z okazji 50-lecia FEAPu (Federacji Europejskich Stowarzyszeń Akwakultury) podkreślał ogromny potencjał akwakultury w produkcji żywności przy znikomym wpływie
na klimat (emisja CO,) w porównaniu z produkcją zwierząt stałocieplnych.
Uproszczenie

Tworząc zapisy rozporządzenia dotyczącego nowego funduszu stwierdzono, że sztywny opis tego, na co można otrzymać wsparcie finansowe (,,środki"i zasady kwalifikowalności), taki jaki zastosowano w EMFR 2014-2020 komplikuje i utrudnia wdrażanie funduszu W związku z tym EFMR po 2020 r. będzie mieć szereg uproszczeń:
· 4 priorytety - Priorytety opisują zakres wsparcia z EFMR zgodnie z celami WPRyb, polityki morskiej i działań w dziedzinie międzynarodowego zarządzania oceanami.
· Obszary wsparcia -  W artykułach rozporządzenia nie ustanowiono środków nakazowych, ale opisano różne obszary wsparcia w ramach każdego priorytetu, zapewniając elastyczne ramy realizacji. Nie będzie więc ,,środków" np. Inwestycje w akwakulturę z listą ,,liter’’, które są z góry zdefiniowane w rozporządzeniu unijnym.
· Brak z góry określonych środków lub zasad kwalifikowalności na szczeblu Unii - Państwa członkowskie w swoich programach operacyjnych wskażą w nich najbardziej właściwe środki realizacji priorytetów EFMR. Państwa członkowskie będą mogły określać zasady kwalifikowalności w sposób elastyczny. Wsparcie zgodnie z przepisami dotyczącymi EFMR oraz rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów można będzie przydzielać na rozmaite środki określone w programach państw członkowskich, pod warunkiem, że środki te podlegają obszarom wsparcia.
· Warunki i ograniczenia dla niektórych obszarów - Należy sporządzić wykaz operacji niekwalifikowalnych, aby zapobiec szkodliwym skutkom dla ochrony zasobów rybołówstwa (np. ogólny zakaz inwestycji, które spowodują zwiększenie zdolności połowowej). Ponadto inwestycje i rekompensaty dla floty rybackiej (trwałe zaprzestanie działalności połowowej, nadzwyczajne zaprzestanie działalności połowowej, nabycie statku, wymiana silnika) będzie ściśle uzależnione od przestrzegania przez te flotę celów WPRyb dotyczących ochrony. Ma to zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, że wsparcie finansowe jest ukierunkowane na realizację wspomnianych celów.
· Wskaźniki rezultatu - Wyniki uzyskane dzięki wsparciu z EFMR będą oceniane na podstawie wskaźników. Państwa członkowskie będą składać sprawozdania z postępów
w realizacji przyjętych celów pośrednich i celów końcowych, a w oparciu o roczne sprawozdania państw członkowskich z realizacji celów Komisja dokona rocznego przeglądu wyników, co umożliwi wczesne wykrycie ewentualnych problemów z realizacją oraz wprowadzenie działań naprawczych.
    Dziś każdy kraj rozlicza się z wyników wdrażania z góry określonych środków" w ramach EFMR. W nowym funduszu lista działań kwalifikowanych będzie tworzona przez dane państwo,
a rozliczana będzie na podstawie zdefiniowanych wskaźników rezultatu za deklarowanych przez państwa. Ma to spowodować, że fundusz ten będzie ,,szyty na miarę’’ dla danego kraju, ponieważ (szczególnie w przypadku akwakultury) kształt sektora rybackiego w każdym kraju jest zupełnie inny i ciężko zastosować jeden krój funduszu do wszystkich. Nowe podejście będzie jednak wymagało stałego dialogu z Komisją Europejską
Wkład w bezpieczeństwo żywnościowe w Unii

Rybołówstwo i akwakultura to istotny element bezpieczeństwa żywnościowego oraz wyżywienia , Unia Europejska importuje obecnie ponad 60 % produktowy pochodzenia wodnego, przez co jest w znacznym stopniu zależna od państw trzecich. Z tego względu niezwykle ważne jest propagowanie produkcji ryb i owoców morza na terenie Unii W tym kontekście ważną rolę odgrywa akwakultura. EFMR 2021-2027 będzie wspierał promocję i zrównoważony rozwój akwakultury. W niektórych państwach członkowskich nadal obowiązują złożone procedury administracyjne, np. utrudniony dostęp do terenów i uciążliwe procedury przyznawania licencji/pozwoleń wodnoprawnych. To, jak i inne aspekty powodują, że sektor akwakultury nie jest konkurencyjny oraz cierpi jego wizerunek Wsparcie w ramach nowego funduszu powinno być zgodne z wieloletnimi krajowy mi planami strategicznymi na rzecz rozwoju akwakultury, opracowanymi przez każde z państw członkowskich na podstawie rozporządzenia w sprawie Wspólnej Polityki Rybackiej. W szczególności kwalifikować się będzie wsparcie na rzecz zrównoważenia środowiskowego, inwestycji produkcyjnych, innowacji, zdobywania umiejętności zawodowych poprawy warunków pracy, rekompensat zapewniających ważne usługi w zakresie gospodarowania gruntami i zasobami naturalnymi. Działania w zakresie zdrowia publicznego systemy ubezpieczeń zasobów akwakultury oraz działania w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierząt będą również kwalifikowalne. W przypadku inwestycji produkcyjnych wsparcie będzie jednak zapewnione jedynie za pomocą instrumentów finansowych oraz funduszu InvestEU,  które wywierają większy wpływ na rynki i w związku z tym stanowią lepsze od dotacji rozwiązanie problemów związanych z finansowaniem w tym sektorze. W toku negocjacji państwa członkowskie uzyskały jednak możliwość dokonania wyboru do zastosowania bądź instrumentów finansowych (nisko oprocentowane pożyczki), bądź wsparcia bezpośredniego w postaci refundacji części kosztów inwestycji. Szczegóły jeszcze przed nami.

W ramach poprawy bezpieczeństwa żywnościowego konsumentów Unii Europejskiej będzie można również ubiegać się o wsparcie na zakładanie organizacji producentów, realizacje planów produkcji i wprowadzania do obrotu, wspieranie nowych rynków zbytu oraz opracowanie i upowszechnianie badań rynkowych.

Przetwórstwo, które jest nieodłącznym elementem łańcucha dostaw żywności otrzyma wsparcie na ukierunkowane inwestycje w tym sektorze, pod warunkiem że wnoszą one wkład
w realizację celów wspólnej organizacji rynków. Najnowsze dane świadczą o dobrych wynikach unijnego sektora przetwórczego, zatem wsparcie będzie przydzielane jedynie w postaci instrumentów finansowych i z funduszu InvestEU, a nie w formie dotacji. Inwestycje na dużą skalę można wspierać z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Planuje się, ze budżet Unii nadal ma wspierać politykę rybołówstwa i politykę morską Proponowany budżet EFMR wynosi, według cen bieżących, 6 140 000 000 EUR. Zasoby EFMR
są rozdzielone między zarządzanie dzielone, bezpośrednie i pośrednie. Na wsparcie według metody zarządzania dzielonego (w ramach którego znajduje się część poświęcona akwakulturze) przydzielono 5 311 000 000 EUR, a na wsparcie według metody zarządzania bezpośredniego
i pośredniego - 829 000 000 EUR.
