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WYJASNIENIE SKROTOW

LGD - lokalna grupa dziatania

LSR- lokalna strategia rozwoju

MP - mikro-projekt

OP- operacja parasolowa

OW - operacja wiasna

PROW - program rozwoju obszaréw wiejskich

Rada - poziom decyzyjny, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéjnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

RLKS - rozw¢j lokalny kierowany przez spolecznos$¢, w przypadku EFRROW jest to
dzialanie LEADER

SW - samorzad wojewddztwa

Ustawa 0 ROW - Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz.U. z 2013 r., poz. 173)



WSTEP

Oddajemy w Panstwa rgce ,,Wytyczne do opracowania lokalnych strategi rozwoju na lata
2014-2020”, ktérych zadaniem jest wsparcie lokalnych grup dzalania w ich przygotowaniach
do nowej perspektywy finansowej. Tekst niniejszego podr¢cznika jest efektem prac Zespotu
roboczego ds. opracowania zakresu LSR na lata 2014-2020, powolanego we wrzesniu 2013 r.
uchwalg Grupy tematycznej do spraw podejscia Leader, w ktorego sklad weszhi
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, samorzadow wojewddztw, lokalnych
grup dzialania oraz lokalnych grup rybackich. Zalozeniem MRIRW, ktory wystapit
z propozycja stworzenia takiego materialy, od poczatku bylo, aby jego opracowaniem zajeli
si¢ wylacie praktycy posiadajacy bogata wiedze 1 dlugoletnie dos$wiadczenia w zakresie
wdrazania podej$cia LEADER.

Rezultatem ich wspolnych prac jest przedmiotowy podrecznik, przygotowany w oparciu
o przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 i 1305/2013 oraz
zapisy projektu PROW na lata 2014-2020 (w momencie opracowywania wytycznych nie byla
jeszcze dostepna ostateczna wersja programu). Nadrzednym celem przySwiecajacym jego
autorom bylo stworzenie zbioru praktycznych i jasnych instrukcji, ktore poprowadza LGD
krok po kroku przez wieloetapowy i zZlozony proces tworzenia LSR.

Korzystanie z niniejszych wytycznych z  pewnoscia ulatwi  ich uklad  stanowiacy
odzwierciedlenie rozdzaldéw, z ktorych powmnna si¢ sklada¢ LSR, a takze znajdujace si¢ na
koncu kazdej czeSci krotkie podsumowanie najwazniejszych kwesti, ktore obligatoryjnie
musza si¢ znalezé w kazdej LSR.

Do materialu zalaczone zostaly ponadto przygotowane przez MRIRW gldwne zalozenia
dotyczace realizacji operacji whsnych i1 parasolowych, ktdre stanowig istotne rozszerzenie
podstawowych informacji dostgpnych na ten temat w projekcie PROW.

Mamy nadzej¢, ze zawarte w tym podreczniku wskazowki pomogg stowarzyszeniom
whsciwie przygotowaé si¢ do funkcjonowania w kolejnym okresie programowania a zarazem
przetozg si¢ na opracowanie lepszych jakosciowo LSR, ktorych realizacja w znaczacy sposob
przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich.

Jednocze$nie zaznaczamy, ze tekst wytycznych moze jeszcze podlega¢ pewnym zmianom
i modyfikacjom wynikajacym z koniecznosci dostosowania ich tre$ci do finalnego ksztaltu
dokumentéw programowych i krajowych aktéw prawnych.



|. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA

W tej czedci nalezy opisaé najwazniejsze informacje istotne dla oceny potencjalu LGD,
uwzgledniajac ponizsze zagadnienia.

1. Nazwa stowarzyszenia

Forma prawng partnerstwa, jakim jest lokalna grupa dzalania w oOkresie programowania
2014-2020 jest stowarzyszenie ,specjalne” posiadajgce osobowos$¢ prawng. Ta jednolita dla
wszystkich LGD forma organizacyjno-prawna zostala wprowadzona do krajowego porzadku
prawnego przepisami ustawy o ROW i zostanie utrzymania w projektowanej ustawie
o realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich 2014-2020 oraz o rozwoju lokalnym
kierowanym przez spolecznos¢. W takim stowarzyszeniu obok 0sob fizycznych, czionkami
zZwyczajnymi mogg by¢ takze osoby prawne, nadzor nad nim sprawuje marszalek
wojewddztwa 1 moze ono prowadz¢ dzalalno$¢ gospodarcza shizaca realizacji LSR. Poza
tym w takim stowarzyszeniu obok walnego zebrania czlonkoéw, zarzadu oraz organu kontroli
wewnetrznej  funkcjonuje  dodatkowy organ jakim jest rada, ktéra podejmuje decyzje
w sprawie wyboru operacji realizowanych w ramach LSR.

Nazwa stowarzyszenia powinna by¢ zgodna z nazwa wskazang w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

2. Potencjal LGD

2.1 Opis sposobu powstania i do§wiadczenie LGD

W tym punkcie nalezy opisa¢ sposob powstania LGD i budowania potencjatu, podajac m.in.
nastepujgce informacje: powody powstania LGD, inicjatora/inicjatorow utworzenia LGD,
date rejestracji LGD. Nalezy wyraznie okresli¢ czy LGD realizowala LSR w okresie
programowania 2007-2013 na podstawie umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR oraz
czy wsrod czionkow LGD sg takie podmioty.

W opisie nalezy wskaza¢ doswiadczenie kadr LGD niezbedne do zarzadzania LGD,
doswiadczenie LGD i cZonkow LGD w realizacji projektéw o zakresie podobnym do zakresu
realizacji LSR ze wskazaniem mierzalnych efektow realizacji tych projektow. W przypadku,
gdy LGD realizowala LSR w okresie programowania 2007-2013 na podstawie umowy
0 warunkach i sposobie realizacji LSR lub w$rdd czlonkow LGD sa takie podmioty, nalezy
wskaza¢ poziom finansowe] realizacji dziatania 413 Wdrazanie LSR PROW 2007-2013 (na
podstawie zrefundowanych §rodkéw) oraz wskaznikowej realizacji przedsigwzig¢ 1 celow
LSR.

Nowe LGD
W przypadku nowopowstalej LGD, nalezy zwieZle opisa¢, jakie do$wiadczenia podmiotow
tworzacych LGD maja kluczowe znaczenie dla wdrazania planowanej LSR, w tym rozdzat
winien obejmowac:
— dotychczasowe strategiczne dzialania podmiotu ubiegajacego si¢ o status LGD oraz
podmiotow tworzacych LGD majace znaczenie dla procesu wdrazania planowanej



LSR, a takze zrealizowane projekty 0 zakresie podobnym do zakresu realizacji LSR
ze wskazaniem mierzalnych efektow realizacji tych projektow,

— wplyw ww. dzalan realizowanych przez LGD oraz podmioty tworzace LGD na
sytuacj¢ na obszarze objetym LSR,

— wskazanie, w jaki sposob zbudowany dotychczas potencjal zostanie wykorzystany.

LGD, ktére realizowaly LSR w okresie programowania 2004-2006 lub 2007-2013 na
podstawie umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR lub maja ws$réd czonkow takie
podmioty

W przypadku takiej LGD nalezy opisa¢ cigglo$¢ jej dzalalnosci (w tym, w jakich edycjach
podejécia Leader LGD uczestniczyta, tj. Pilotazowy Program Leader+ w latach 2004-2006, o$
Leader w ramach PROW 2007-2013) oraz wskaza¢, czy LGD zamierza kontynuowa¢ swoja
polityke w okresie 2014-2020, czy koncentruje si¢ na rozwigzywaniu innych niz dotychczas
problemow.

Niniejszy punkt powinien takze obejmowaé opis dotychczasowych doswiadczen LGD we
wdrazaniu podejscia Leader w poprzednich okresach programowania, w tym:
— dotychczasowe strategiczne dzialania LGD oraz podmiotéw tworzacych LGD majace
zaczenie dla procesu wdrazania planowanej] LSR, a takze zrealizowane projekty
0 zakresie podobnym do zakresu realizacji LSR ze wskazaniem mierzalnych efektow
realizacji tych projektow, w tym:
- efekty wdrazania Pilotazowego Programu Leader+ w latach 2004-2006, jesh
dotyczy,
- finansowg 1 rzeczowg realizacje LSR w latach 2007 — 2013, jesl dotyczy,
— wplyw projektow realizowanych przez LGD oraz podmioty tworzace LGD na
sytuacje na obszarze dzalania LGD,
— wskazanie, w jaki sposob zbudowany dotychczas potencjal zostanie wykorzystany.

Nalezy ograniczy¢ si¢ do doswiadczen ktore maja kluczowe znaczenie dla realizacji LSR,
unikajgc  wymieniania projektow realizowanych na obszarze LGD, ktére nie maja zwigzku
z realizacjg LSR.

2.2 Reprezentatywno$¢ LGD

Budowanie partnerstwa, jakim jest LGD, oraz tworzenie strategii polega zwykle na
stopniowym whczaniu nowych sektorow 1 wymiarOw oraz poszerzaniu reprezentacji
partnerstwa o przedstawicieli tych spolecznosci i1 obszarow. Ten proces nie powinien si¢
zakonczy¢ po Zozeniu wniosku o wybor strategii do realizacji. Partnerstwo LGD powinno
by¢ raczej postrzegane jako dynamiczny podmiot, ktory dostosowuje si¢ do specyfiki
lokalnej. Dlatego w tym punkcie nalezy opisa¢ obecng strukture partnerstwa (podajac ilu
cdonkéw liczy, jakie sektory reprezentuje, pamigtajac o tym, ze LGD jest partnerstwem
trojsektorowym, i w jakich obszarach dzalalno$ci poruszaja si¢ jego czionkowie), pokazujac
w jaki sposob odzwierciedla ono charakter i ukierunkowanie strategii. W sklad LGD
wchodzi¢ muszg przedstawiciele wladz publicznych, lokalnych partnerow spolecznych
I gospodarczych oraz mieszkancow.



Do scktora publicznego obok wiadz publicznych zalicza si¢ podmioty zarzadzane lub
finansowane co najmniej w 50% ze Srodkéw publicznych (ustawa Prawo Zamowien
Publicznych.

Do sektora spolecznego zalicza si¢ stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, organizacje
spofeczno-zawodowe rolikow oraz inne dobrowolne zrzeszemia i ruchy obywatelskie (KGW,
rady soteckie, rady parafialne itp), a takze osoby fizyczne.

Do sektora gospodarczego zalicza si¢ podmioty prowadzace dzalalno$¢ gospodarcza.

LEADER ma na celu min przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, wzmocnienie
kapitalu spolecznego, stworzenie warunkéw umozliwiajacych podjecie pracy.

Dlatego w tym rozdziale nalezy takze odnie$¢ si¢ do tego, w jaki sposob partnerstwo zmierzy
si¢ z powyzszymi wyzwaniami, a takze w jaki sposoéb odzwierciedla istniejagce na obszarze
LGD grupy defaworyzowane. Grupy te powinny wynika¢ z analizy SWOT i zosta¢ okreSlone
w LSR. Nalezy takze wskaza¢ metody komunikacji z takimi grupami oraz okresli¢ jakiego
rodzaju projekty bedg im dedykowane wraz ze wskazaniem udzalu finansowego takich
projektow w budzecie LSR.

Z uwagi na fakt, iz LGD wykazuja duzy potencjal w zakresie animowania przedsigbiorczo$ci
spolecznej na terenach wiejskich sugeruyje sic aby aktywnie wlaczyly si¢ w tworzenie jak
najlepszych warunkow dla rozwoju ekonomii spolecznej na swoim obszarze zgodnie
z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej. LGD powinno zapewniaé roéwniez
wlasciwg reprezentacje grup docelowych przedsigwzie¢ realizowanych w ramach LSR.
Szczegblng uwage nalezy zwrocic na reprezentacje sektora gospodarczego, gdyz w okresie
2014-2020 tworzenie nowych miejsc pracy jest obowiazkowym wskaznikiem dla dzialania
LEADER.

2.3 Poziom decyzyjny — Rada

Nalezy pamigtaé, ze partnerstwo jest odpowiedzialne za wybor projektOow na poziomie
lokalnym 1 ma zapewni€, Zze wybrane projekty sa zgodne ze strategia. Proces decyzyjny
w LGD nie powmien by¢ zdominowany przez wiadze publiczne ani Zadng z grup interesow.

Wladza publiczna obejmuje wszystkie wladze w sensie konstytucyjnym - ustawodawcza,
wykonawcza i sagdownicza. W pojeciu tym mieszcza si¢ takze inne instytucje niz panstwowe
lub samorzadowe, jezeli wykonuja funkcje wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy
przekazania im tych funkcji przez organ wladzy panstwowej lub samorzadowe;.
Wykonywanie wladzy publicznej dotyczy wszelkich form dzalalnosci panstwa, samorzadu
terytorialnego 1 innych instytucji publicznych.

Grupa interesu to grupa jednostek polgczonych wigezami wspolych interesow lub korzysci,
ktorej czonkowie majg $wiadomos¢ istnienia tych wigzow. Jej czonkowie mogg bra¢ mniej
lub bardziej aktywny udziat w artykulacji swoich interesow wobec instytucji panstwa,
starajac si¢ wplynag¢ na realizacj¢ tych interesow. Moga to by¢ np. organizacje branzowe,
grupy producentow.

Minimalne wymogi w zakresie zapewnienia wyboru projektow bez dominacji jakiejkolwiek
grupy interesu:



— W odniesieniu do skladu rady - ani wladze publiczne, ani zadna pojedyncza grupa
interesu, nie moga mie¢ wigcej niz 49% praw glosu w podejmowaniu decyzji przez
rade. Jesli chodzi o zapewnienie braku dommacji pojedynczej grupy mnteresu to
kwestia ta powinna by¢ analizowana w kontekscie konkretnej LSR, jej celow,
przedsiewzig¢ 1 grup docelowych oraz uwzglednia¢é powigzania branzowe. Np.
w skladzie rady nie moze by¢ ponad 49% praw glosu nalezacych do grupy
producentéw i przetworcow mleka czy organizacji zrzeszajacych niepemosprawnych.
Dodatkowo odpowiedni parytet musi byé zachowany kazdorazowo na etapie
glosowania o czym szerzej w rozdziale VI.

Dodatkowe rekomendacje w zakresie zapewnienia wyboru projektow bez dominacji
jakiejkolwiek grupy interesu w radzie:

- wprowadzenie rozwigzan, ktore beda ograniczaly reprezentowanie sektora spoleczno-
gospodarczego przez osoby zwigzane zSektorem publicznym a tym samym rozwigzania te
sprzyja¢ beda zachowaniu wigkszej réwnowagi w procesie decyzyjnym. Do takich rozwigzan
naleze¢ moze np. zakaz czlonkostwa/reprezentacji czlonka z sektora spoleczno-
gospodarczego przez osoby powigzane sluzbowo z czlonkami z sektora publicznego.  Raport
koncowy z badania zeconego przez MRIRW pn. ,Ocena funkcjonowania lokalnych grup
dzialania realizujagcych lokalng strategie rozwoju w ramach PROW 2007 - 2013,
zrealizowanego przez firm¢ PSDB [s. 63] potwierdza, ze w dotychczasowych okresach
programowania stosunkowo czgsto wystepuja sytuacje, gdy sektor publiczny dominuje
w LGD. W konsekwencji zdarza si¢ ze jest on nadmiernie reprezentowany w radzie. Sytuacje
takg umozliwia m.in. czonkostwo w LGD o0sob fizycznych, ktore sg pracownikami
podmiotow publicznych, a w konsekwencji prawo do ich powolywania do organu
decyzyjnego.

Zasady pracy rady powinny zagwarantowaé, aby sklad tego organu nie upowaznial 0S6b
trzecich do udzialu w podejmowaniu decyzji. Funkcje czlonkow rady powinny by¢ pehione
osobiscie, tj. w przypadku osob fizycznych wybranych do organu decyzyjnego — przez te
osoby, za§ w przypadku osob prawnych — przez osoby, ktore na podstawie dokumentow
statutowych sg uprawnione do reprezentowania tych oséb prawnych.

Ponadto, LGD  powinna  okresli¢  zasady  dotyczace  postgpowania  wobec
czZlonkow/reprezentantow  czionkow, ktorzy  systematycznic  nie  biorg  udzal
w posiedzeniach rady.

Wskazane jest, aby sklad rady posiadat wiedze i do$wiadczenie zwigzane z tematyka
strategii.

2.4 Zasady funkcjonowania LGD

Rozdzial ten to fragment strategii poswigcony rozwigzaniom formalno-prawnym LGD.
W niniejszym rozdziale nalezy wskaza¢ jakie dokumenty wewngtrzne regulyja dzalania LGD
(statut, regulaminy funkcjonowania organdw itp.) oraz sposob w jaki sa one uchwalane
I Zmieniane.

Przykladowy sposob opisu dokumentéw wewnetrznych regulujacych zasady dzatania LGD




Ponizsza tabela stanowi jedynie przyklad opisu dokumentow wewnetrznych reguluyjacych
zasady dzalania LGD. Poza statutem, LGD moze dowolnie ksztaltowa¢ swoja dokumentacje
wewngtrzng, w zaleznosci od potrzeb 1 sprawdzonych na danym obszarze praktyk.

Nalezy jednak zwroci¢ uwag na nastepujace kwestie:

- LSR nie powmna =zawieraé szczegolowych zapisow wynikajagcych ze stosowanych
dokumentow wewngtrznych, jak réwniez dokumenty te nie powinny by¢ zalgcznikami do
LSR, aby w przyszlosci nie istniala konieczno$¢ aktualizacji LSR w przypadku zmian
w dokumentach nizszego rzgdu

- rodzaje dokumentdow wewnetrznych, proponowane kwestie regulowane w tych
dokumentach oraz sposob ich uchwalania zaleze¢ beda od potrzeb danej LGD

- szczegblowos$¢ Statutu decydowaé bedzie o koniecznos$ci wprowadzania dokumentéw
nizszego rzedu

- w przypadku sprzeczno$ci zapisow w Statucie 1 dokumentach wewnetrznych wazne sa
zapisy okreslone w statucie.

Lp. | Rodzaj dokumentu Regulowane kwestie Sposob
przyjmowania i
aktualizacji

1. | Statut LGD Minimalny zakres uregulowan zgodnie | Uchwala Walnego

z ustawg prawo o stowarzyszeniach Zebrania Czonkoéw

oraz ustawa o realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020 oraz o rozwoju lokalnym
kierowanym przez spolecznosc.
Dodatkowo Statut winien regulowac
m.in. nastepujace kwestie:

- organ nadzoru — wskazanie
wlasciwego Marszatka Wojewodztwa
- wprowadzenie dodatkowego/ych
organw/6w stowarzyszenia —
organu/6w decyzyjnego/ych
odpowiedzialnego/ych za wybor
operacji oraz szczegdlowe okreslenie
jego/ich kompetencji i zasad
reprezentatywnosci

- okre$lenie organu LGD
kompetentnego w zakresie
rozpatrywania odwolan od decyzji
organu decyzyjnego w sprawie wyboru
projektow

- okreslenie organu LGD
kompetentnego w zakresie uchwalenia
LSR 1 jej aktualizacji oraz kryteriow
wyboru projektow

- uregulowania dotyczace zachowania
bezstronno$ci czlonkow organw/ow
decyzyjnego/ych w wyborze operacji
(w tym przestanki wylaczenia z oceny




operacji),
- zasady nabywania i utraty
czlonkostwa w LGD oraz jej organach

Regulamin Walnego
Zebrania Czonkow
LGD

- szczegolowe zasady zwolywania i
organizacji posiedzen WZC (sposob
mformowania czionkow o
posiedzeniach, zasady dostarczania
dokumentéw dotyczacych spraw
podejmowanych na posiedzeniach,
itp.), o ile nie zostaly one okreslone w
Statucie

- szczegdlowe zasady podejmowania
decyzi w sprawie powolania organdow
LGD (sposob zglaszania kandydatow,
oddawania gloséw, ograniczenia
dotyczace mozliwosci 1gczenia
roznych funkcji w LGD, wybory
uzupetniajace, itp.) o ile nie zostaly
okreslone w Statucie

- zasady protokolowania posiedzen
WzC

Uchwala Walnego
Zebrania Czlonkéw

Regulamin organw/ow
decyzyjnego/ych LGD

- szczegblowe zasady zwolywania i
organizacji posiedzen organw/Ow
decyzyjnego/ych (sposdb
mformowania czionkow organu o
posiedzeniach, zasady dostarczania
dokumentéw dotyczacych spraw
podejmowanych na posiedzeniach,
itp.), o ile nie zostaly one okreslone w
Statucie

- szczegblowe rozwigzania dotyczace
wylaczenia z oceny operacji (Sposob
wylaczenia czlonka organu z oceny)

- szczegolowe zasady podejmowania
decyzji w sprawie wyboru operacji
(opmiowanie wnioskow, sposob
podzialu wnioskéw do oceny
pomiedzy czlonkoéw organu, zasady
preselekcji projektow, jesh dotyczy,
zasady dokumentowania oceny, wzory
dokumentéw, itp.) o ile nie zostaly
okreslone w Statucie lub innych
dokumentach typu ,ksiega procedur”,
- zasady protokolowania posiedzen
organw/6w decyzyjnego/ych

- zasady wynagradzania czlonkow
organw/ow decyzyjnego/ych

- zakres odpowiedzialno$ci dla osoby,
ktorej zadaniem bedzie czuwanie nad
prawidlowym przebiegiem procesu

Uchwalg
WZC/organu

decyzyjnego
LGD/zarzadu LGD
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decyzyjnego oraz poprawnym
opracowaniem dokumentacji
dotyczace] wyboru operacji.

Regulamin Komisji

- szczegolowe zasady zwolywania i

organizacji posiedzen Zarzadu

- zasady protokolowania posiedzen
- zasady wynagradzania czlonkow
Zarzadu

Rewizyjnej organizacji posiedzen Zarzadu
- zasady protokolowania posiedzen
Regulamin zarzadu - podziat kompetencji pomigdzy Uchwalg
LGD czlonkoéw Zarzadu WZClorganu
- szczegolowe zasady zwolywania i decyzyjnego

LGD/zarzadu LGD

- zakresy obowigzkéw pracownikow
biura

- zasady udostepniania informacji
bedacych w dyspozycji LGD

Regulamin biura LGD | - zasady zatrudniania iwynagradzania | Uchwalg
pracownikow WZC/organu
- uprawnienia Kkierownika biura decyzyjnego

LGD/zarzadu LGD

Regulamin ... Uchwalg

(w zalezno$ci od WZClorganu

potrzeb LGD) decyzyjnego
LGD/zarzadu
LGD/zarzad zeniem

kierownika biura

2.5 Potencjal ludzki LGD

Jedng z podstawowych zasad podejscia RLKS jest fakt, iz partnerstwo jest odpowiedzalne za
wybor projektow na poziomie lokalnym i ma zapewni¢, ze wybrane projekty sg zgodne ze
strategig. Dlatego tez osoby zaangazowane w prace na rzecz LGD powinni mie¢ odpowiednie
kompetencje, umiejetnosci 1 zasoby do tworzenia 1 zarzadzania procesami rozwoju na
poziomie lokalnym. Wiedza i do$wiadczenie osdb zaangazowanych do pehienia wybranych
funkcji w organach/biurze winny odpowiada¢ zakresowi merytorycznemu lokalnej strategii
rozwoju. W punkcie tym nalezy zatem opisaé, jakie kompetencje sa wymagane w LGD na
poszczegdlnych stanowiskach, w tym:

— W radzi,

— W zarzadzie,

— W biurze LGD,
oraz wskaza¢ jakie rozwigzania beda zastosowane przez LGD dla zapewnienia spehienia

tych wymagan.

Minimalne wymogi obowiazkowe — podsumowanie informacji, ktore muszg znalezé sie
w LSR:

1. opis procesu tworzenia partnerstwa uwzgledniajacy dotychczasowe doswiadczenia

grupy/jej czlonkbw we wdrazanu podejscia Leader badz w przypadku nowej LGD
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podejmowane przez nig/podmioty ja tworzace dzalania pozytywnie oddzalujgce na dany
obszar,

2. opis struktury LGD zawierajacy w szczegolosci krotka charakterystyke jej czionkéw
potwierdzajaca, iz sklad grupy jest reprezentatywny dla lokalnej spolecznos$ci i uwzglednia
przedstawicieli grup defaworyzowanych,

3. Charakterystyka rozwigzan stosowanych w procesie decyzyjnym.

4. wskazanie dokumentow regulujagcych funkcjonowanie LGD z podaniem sposobu ich
uchwalania i aktualizacji oraz opisem glownych kwesti, ktore beda w nich zawarte.

5. opis kompetencji wymaganych na poszczegolnych stanowiskach w biurze, zarzadzie
i organie decyzyjnym LGD.

I PARTYCYPACYJINY CHARAKTER LSR

W niniejszym podrozdziale nalezy scharakteryzowa¢ oddolny charakter lokalnej strategii
rozwoju, tj. opisa¢ role spolecznosci lokalnej w procesie tworzenia strategii i jej realizacji.

W przypadku opisu procesu tworzenia strategii, nalezy wykaza¢, ze LGD 2z udzalem
spotecznosci opracowala LSR. W tym celu w opisie nalezy zawrze¢ przede wszystkim:
— opis metod, jakie LGD wykorzystala w trakcie procesu budowania strategii, w tym:

o opis przeprowadzonych badan, analiz, ekspertyz, itp., ktore wykorzystano przy
tworzeniu LSR

o wskazanie wnioskow z tych badan oraz przypisanie grup docelowych objetych
badaniami do poszczegblnych wnioskow, ze szczegdblnym wskazaniem
wnioskow pochodzacych od grup defaworyzowanych,

o wskazanie ktore, z powyzszych wnioskow zostaly wykorzystane w procesie
formulowania celow, przedsiewzie¢ 1 wskaznikow strategii,

o opis metod sluizgcych aktywizacji spolecznosci lokalnej do udzalu w procesie
tworzenia LSR oraz okreslenie zasiggu prowadzonych dzalan aktywizujacych
poprzez  okreSlenie  szacunkowych  liczb  rzeczywistych  uczestnikow
poszczegdinych dzalan, charakterystyke grup docelowych prowadzonych
dzialan aktywizujacych, wtym grup defaworyzowanych,

o opis wsparcia zewnetrznego, z jakiego korzystano W procesie tworzenia
strategii.

— role spolecznosci lokalnej na poszczegblnych etapach tworzenia strategii 1 jej wkiad
w ostateczny ksztalt strategi, w tym role spolecznosci:

o na etapie definiowania problemoéw i potrzeb (tzw. partycypacyjna diagnoza),

o na etapie okreslania celéw 1 ustalania ich hierarchii,

o na etapie poszukiwania rozwigzan, stanowigcych sposoby realizacji strategii,

o na etapie formulowania wskaznikow realizacji LSR,

o na etapie identyfikacji grup docelowych strategii.

Opis roli spolecznosci lokalnej w procesie tworzenia LSR powmien w szczegdnosci
wskazywa¢ w jakim zakresie w procesie konsultowania LSR uczestniczyly grupy
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defaworyzowane, oraz opisywa¢ w jaki sposob wnioski z badaf, konsultacji, warsztatow,
spotkan przekladaja si¢ na ostateczng tres¢ LSR.

W  przypadku opisu udzialu spolecznosci lokalnej w procesie realizacji strategi nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na nastgpujacych kwestiach:

— planowany udzat spolecznosci lokalnej w procesie wyboru projektow,

— rola spolecznosci lokalnej w defmiowaniu i realizacji projektow (projekty zglaszane
przez indywidualne osoby, pojedyncze organizacje, ale takze projekty majace
spoteczno$ciowe oddzialywanie, angazujace spolecznosé),

— zaangazowanie spoleczno$ci w monitorowanie iocen¢ realizacji strategii,

— udzatl spolecznosci lokalnej w procesie aktualizacji strategii,

— udzal spolecznosci lokalnej w opracowaniu i zmianie lokalych kryteriow wyboru.

Opis w tej] czgsci powiien skupiaé si¢ na podsumowaniu poszczegdlnych prac ze
spolecznoscia lokalng 1 gldwnych rezultatach, przedstawieniu gldwnych zalozen. Szczegoly
dotyczace poszczegolnych etapow powinny by¢ zawarte we wiasciwych czgéciach LSR
(diagnoza, analiza SWOT, okreslanie celow i1 wskaznikkéw w odniesienu do opracowania
LSR oraz wybor operacji, monitorowanie i ewaluacja, plan komunikacyjny w odniesieniu do
realizacji LSR).

Z uwagi na fakt, iz jednym z zadan LGD jest rozwijanie potencjalu podmiotow lokalnych do
opracowywania 1 realizowania projektow, pozadane jest wskazanie 1 zwiezla charakterystyka
planowanych metod do wykorzystywania w celu animacji spolecznosci lokalnej. Z opisu tego
powinno wynika¢ min. w jaki sposob LGD planuje wspiera¢ slabszych czlonkow
spolecznosci w procesie rozwoju lokalnego poprzez analize sytuacji lokalnej, identyfikacje
1 rozwoj potencjalnych projektow, stymulowanie potencjalnych beneficjentow oraz pomoc
lokalnym  koordynatorom projektow w rozwijaniu whasnych pomystow w  projekty
kwalifikujace si¢ do wsparcia finansowego.

Minimalne wymogi obowiazkowe — podsumowanie informacji, ktore muszg znalezé sie
w LSR:

Opis roli spotecznosci lokalnej w procesie tworzenia strategii i jej realizacji, ze szczegdmnych
uwzglednieniem partycypacji grup defaworyzowanych.

I11. DIAGNOZA - OPIS OBSZARU I LUDNOSCI

Diagnoza obszaru stanowi podstawe przygotowania strategi jego rozwoju, a dobrze
przeprowadzona diagnoza jest warunkiem trafho$ci opracowywanych na jej podstawie celow
strategicznych. Diagnoza powinna dotyczy¢ wszystkich problemoéw wystepujacych na danym
obszarze istotnych z punktu widzenia LGD, natomiast szczegolna uwage nalezy zwroci¢ na
te elementy, ktore moggq zosta¢ objete wsparciem w ramach dostepnych funduszy
europejskich!. Dlatego tez przygotowujac diagnoze nalezy braé pod uwage wszystkie

w sytuacji, gdy LGD zaplanuje realizacje LSR tylko ze sSrodkow PROW 2014-2020 oraz PO RYBY 2014-2020,
diagnoza obszaru moze dotyczy¢ wszystkich elementéw wystepujgcych na danym obszarze, natomiast
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mozliwe uwarunkowania rozwoju obszaru oraz te cechy obszaru, ktdre sa najbardziej istotne
z punktu widzenia celéw oraz przyjetych do realizacji w ramach LSR przedsiewzigc.

Diagnoza powinna definiowa¢ stan faktyczny w poszczegolnych obszarach funkcjonowania
spolecznosci lokalnej, zmiany  w czasie, jak rowniez dziatania jakie zostaly podjgte
w  ostatnich latach w celu zmiany odwrocenia  zdiagnozowanych — negatywnych
zjawisk/trendow.

Czynnikiem jaki nalezy bra¢ pod uwage przy okreSlaniu obszaru jest jego spojno$é
QTZESUZE nna.

W przypadku, gdy na obszarze strategii wystepuje takze mny rodzaj spojnosci majacy
zwigzek z realizacjg strategi, np. kulturowej, historycznej, przyrodniczej, itp., wowczas
w strategii nalezy opisa¢ taki rodzaj spojnosci.

Diagnoza w kazdym z obszaréw tematycznych (zidentyfikowanych problemoéw) powinna
wskazywaé¢ na trendy, jakie majg miejsce, w celu wykazania czy dalsza interwencja jest

niezbedna.

W tej czgéci strategii nalezy opisaé potencjal obszaru objetego LSR tj. wskazaé elementy
specyficzne  dla  danego obszaru, ktére beda istotne z punktu widzenia zawartych
w strategii celow ogolnych. Nalezy skoncentrowaé sie na opisie kwestii, ktore beda
stanowi¢ glowny cel rozwoju obszaru objetego LSR np. jesli glownym celem dzatania
LGD bedzie rozwoj turystyki to nalezy wykaza¢ atrakcyjnos$¢ turystyczng obszaru.

Znaczacy nacisk powinien zostaé roéwniez polozony na zdiagnozowanie grup docelowych

i obszarow/dzialalno$ci___ podlegajacvch _ rézmego  tvpu _ wykluczeniom __ (grup
defaworyzowanych), okreslenie powodow tych wykluczen i zaproponowanie sposobdéw ich
zwalczania w ramach realizacji LSR.

Nalezy rowniez zwrocic uwage na biezaca sytuacje i trendy zwigzane z tworzeniem miejsc
pracy i warunkow umozliwiajacych podjecie pracy osobom dotad pozostajacym bez pracy
(oraz wkraczajacym na rynek pracy), a takze tworzenia korzystnych warunkoéw do zakladania

nowych firm 1 rozwoju juz istniejacych, sprzyjajacych zwigkszeniu potencjalu 0sob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy.

Rozdzial powinien zawiera¢ rowniez krotkg charakterystyk¢ demograficzng ludnosci
zamieszkujacej obszar tj. liczb¢ ludnosci, gesto$¢ zaludnienia, strukture ludnosci wg wieku
1 plci, poziom zatrudnienia i stope bezrobocia, poziom wyksztalcenia, istotne z punktu
widzenia realizacji LSR. Charakterystyke¢ obszaru nalezy opracowa¢ na podstawie danych
statystycznych dostgpnych na poziomie wojewddztwa lub gminy, w zaleznosci od ich
specyfiki.

Opis uwarunkowan spoteczno — gospodarczych obszaru moze mie¢ szeroki zakres, powinien
natomiast skupia¢ si¢ glownie na opisie tych elementow, ktore sa istotne z punktu widzenia
celow LSR. Opis zasobow nie powinien ogranicza¢ si¢ tylko do ich wymienienia lecz
powimien wskazywa¢ w jaki sposob posiadane zasoby np.: surowce, miejscowa infrastruktura,

szczegbdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na te, ktdre zostaty przewidziane do objecia wsparciem PROW 2014-2020 lub
PO RYBY 2014-2020.
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lokalizacja  (polozenie geograficzne), dziedzictwo  kulturowe, historyczne, przyrodnicze,
potencjal mieszkancow, itp. mogg zosta¢ wykorzystane na danym obszarze.

Minimalne wymogi obowiazkowe — podsumowanie informacji, ktore muszq znalezé sie¢
w LSR:

1. charakterystyka gospodarki/przedsigbiorczo$ci, branz z potencjalem rozwojowym
(informacja o branzach gospodarki majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaru),

2. opis rynku pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba bezrobotnych do liczby
ludnosci czynnej zawodowo),

3. przedstawienie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych (informacja dotyczaca dzalajacych
na obszarze organizacji pozarzadowych wraz z krotkim opisem zakresu ich dzalania), w tym
integracja/rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego,

4. okre$lenie grup defaworyzowanych oraz probleméw odnoszacych sie do tych grup,

5. wskazanie problemoéw spolecznych, skali wykluczenia spolecznego (dostgp do miejscowe;j
infrastruktury, Kkultury),

Dla kazdego z powyzszych punktow analizy nalezy przedstawic krotki opis podstawowych
wskaznikow/danych statystycznych oparty o dostepne zrodia informacji (np. GUS, badania
whasne LGD - arnkiety). Dane statystyczne nalezy przedstawi¢ za okres ostatnich 7 lat
(dotyczy przedsiebiorczosci oraz rynku pracy). W przypadku pozostalych elementow nalezy
wskaza¢ dane wg stanu na koniec 2013 r.

Fakultatywnie w zaleznosci od specyfiki i glownych obszaréw zainteresowania LGD
(odzwierciedlonych w dalszej czeSci LSR w postaci celow) w LSR mozna zawrze¢:

1. opis zagospodarowania przestrzennego/ukladu osadniczego, (opis ukladu przestrzennego,
opis warunkOw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowanu, dostep do
infrastruktury),

2. krétki opis dziedzictwa  kulturowe go/zabytkow,

3. krotka charakterystyka obszarow atrakcyjnych turystycznie oraz wskazanie potencjalu dla
rozwoju turystyki, informacja dotyczaca liczby gospodarstw agroturystycznych, wskaznik
Schneidera (intensywno$¢ ruchu turystycznego),

4. opis produktow lokalnych, tradycyjnych i1 regionalnych podkreslajacych specyfike danego
obszaru (krotki opis produktow charakterystycznych wystepujacych na obszarze), w tym
promocji i sprzedazy takich produktow,

5. charakterystyka rolnictwa i rynku rolnego (liczba gospodarstw, Kierunki produkcji (ze
wskazaniem  gléwnych), o0s6b  zatrudnionych w  rohictwie, $rednia  powierzchnia
gospodarstw),

6. opis innych/pozostalych obszarow istotnych z punktu widzenia realizacji przyszlej strategii.

Elementami uzupehiajacymi diagnozg, poprzedzajacymi opracowanie analizy SWOT, winny
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by¢  konsultacje = ze  spolecznoscia  lokalna, co  pozwoli uzpehi¢c  diagnoze
0 zebranic opinii mieszkancoOw obrazujace ich postrzeganie sytuacji spoleczno — gospodarczej
na terenie przyszlej LGD. Moze roéwniez okaza¢ sie, z2 w wyniku takich badan spotecznosci
lokalnej zostanie zidentyfikowany kolejny obszar, dotychczas nieopisany w diagnozie, istotny
z punktu widzenia realizacji celow opracowywanej LSR.

Uwaga! Przy opisywaniwdiagnozowaniu ww. obszaré6w halezy powolywaé si¢ na zrddlo
informacji.

IV. ANALIZA SWOT

W tej czeSci strategii bazujac na diagnozie obszaru nalezy przedstawi¢ analizg SWOT.
Wazne jest wyznaczenie pola dzialania okre$lonego z jednej strony przez sine strony obszaru
LSR 1 jego szanse, z drugiej strony przez slabe strony i zagrozenia zewnetrzne.

Analizujac silne 1 slabe strony, nalezy je traktowaé jako cechy wewnetrzne obszaru, zalezne
od mieszkancOw/LGD, na ktore mozna wplywaé i je zmieniaé. Szanse 1 zagrozenia opisuja
otoczenie zewngtrzne, na ktoére mieszkancy/LGD nie majg wplywu, ale ktore bezwzglednie
maja zwigzek z obecng sytuacja obszaru i maja lub moga mie¢ w przysziosci znaczenie dla
jego sytuacji.

Czynniki wewnetrzne pozytywne — silne strony, atuty danego obszaru. Cechy wyrdzniajace

obszar LSR od mnych obszaréw np. sasiaduyjgcych np. tereny pod mwestycje, potozenie
geograficzne, dobre warunki do rozwoju turystyki.

Czynniki wewnetrzne negatywne — slabe strony danego obszaru, bedace konsekwencja
ograniczen zasobOw np. niewystarczajaca infrastruktura turystyczna, niska przedsigbiorczos¢
mieszkancow.

Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, Korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym
danego obszaru, ktore whsciwie wykorzystane mogg stanowi¢ impuls rozwojowy np. rozwoj
turystyki, rozwoj przedsiebiorczosci.

Czynniki zewnetrzne  negatywne — zagrozenia, niekorzystne tendencje w  otoczeniu
zewnetrznym, ktore moga by¢ bariera dla rozwoju obszaru np. konkurencja sasiednich
obszarow, spowolienie  gospodarcze skutkujgce brakiem zamteresowania obszarem
inwestycyjnym.

Dodatkowo analiza SWOT powinna by¢ wynikiem konsultacji ze spotecznoscia lokalna.
Nalezy podkresli¢ oddolny charakter podejscia do budowy dokumentu LSR, stad wazng
skladowg wmno by¢ uwzglednienie opinii mieszkancOw w procesie przygotowania analizy
SWOT. Zebrane materialy moga by¢ pochodng przeprowadzonych wczesniej z mieszkancami
sondazy, wywiadoéw, seminariow, ankiet itp.
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Diagram utatwiajqcy identyfikacje elementow SWOT:

Charakterystyka oddzialywania czynnika

Pozytywny (+) Negatywny (-)
W i« S w
ewhettzne Mocne strony Stabe strony
e ) (pozytywne strony obecnej (negatywne strony
»dzisiaj”, tutaj . . .
sytuacji) obecnej sytuacji)
Miejsce T
Wystepoyania o Zagrozenia
czynnika Szanse @egatyyvqe .
.. mozliwosci jakie
Zewngtrzne (pozytywne mozliwosci jakie .
C L ., niesie za sobg
,jutro”, tam niesie za sobg przysztosc,

mozliwosci wynikajace z
otoczenia zewnetrznego)

przyszlos¢, zagrozenia
wynikajace z
otoczenia
zewngetrzne go)

Opisane w rozdzale ,Diagnoza” elementy, ktore w szczegdlny sposob charakteryzuja dany
obszar powinny by¢ podstawg sporzadzenia analizy SWOT zgodnie z ponizszym ukladem:

Mocne strony Odniesienie do Stabe strony Odniesienie do
diagnozy diagnozy
1. np. rozdziat 1.1 1. np. rozdziat 1.1
diagnozy diagnozy
2... np. rozdzat ... 2... np. rozdzat ...
diagnozy diagnozy
Szanse Odniesienie do Zagrozenia Odniesienie do
diagnozy diagnozy
1. np. rozdziat 1.1 1. np. rozdziat 1.1
diagnozy diagnozy
2... np. rozdzat ... 2... np. rozdzat ...
diagnozy diagnozy

17




Analiza SWOT powinna stanowi¢ podstawe do okreslenia celow ogolnych i szczegblowych
LSR zgodnie z ponizszym ukladem:

DIAGNOZA —— 8WOT —— > CELE —————WSKAZNIKI

Takie podejscie ma na celu jednoznaczne wskazanie, z ktorych elementow opisanych
w diagnozie sytuacji wynikaja elementy analzy SWOT, ktore beda podstawa
do formulowania celéw rozwojowych, dzatan, wskaznikow itd.

Z uwagi na umiejscowienie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé¢ (LEADER)
w celu dotyczacym walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym konieczne jest odniesienie
si¢ w analizie SWOT do tej kwestii.

UWAGA! W przypadku ,szerokiego podejscia” do LSR, tj. uwzglednienia w diagnozie
elementow wykraczajacych poza sfere wsparcia z PROW, PORYBY, cele i wskazniki

planowane do realizacji zarowno w ramach PROW jak i PO RYBY powinny zostaé
wyodrebnione poniewaz beda podlegaly monitorowaniu i rozliczaniu na kolejnych etapach
wdrazania LSR.

W  przypadku zalozenia realizacji celow i wskaznikéw LSR w ramach innych zrédet
finansowania/programéw  zaleca si¢ rowniez ich wyodrebnienie w ramach strategi
adekwatnie do poszczegblnych programow (zrdédet zewnetrznych) finansujacych realizacje
tych celow.

V. CELE I WSKAZNIKI

1. Proces identyfikacji celow ogolnych, celéw szczegolowych i przedsiewzie¢ dla potrzeb
LSR

Stosowane pojecia

Cele to sprecyzowane, pozadane przez dang spoleczno$¢ stany, ktdre chce sie osiggnac
(warunki zycia do ktorych osiggniccia dazy okreSlona grupa ludzi), w okreslonej
perspektywie czasowej. Okreslenie celu jako przysziego, pozadanego stanu, wigze si¢ zwykle
z rozpoznaniem 1 brakiem akceptacji okreSlonej terazniejszej sytuacji, czylh z jakim$
problemem dotykajacym lokalng spoltecznosc.

Cel ogblny -  odwrdcenie dalekosigznych, negatywnych nastepstw problemow, ktore
wynikaja z diagnozy obszaru LSR zawartej w analizie SWOT. Cel ogoélny projektu stanowi
efekt szerszego oddzalywania rezultatu oOsiagniecia celu szczegotowego dla grupy docelowe;j
i dookofa niej.

Cel szczegdlowy — odnosi sie do precyzyjnie zdefiniowanych w obszarze LSR problemow.
Jest to cel bezposredni projektu, ktory stanowi odzwierciedlenie problemu grupy docelowej
i ktory jest osiggany poprzez Wykorzystanie bezposredniego efektu dostaw, robot i ustug.

Przedsiewzigcie - dzialanie Zozone, wiclopodmiotowe, pakicty komplementarnych operacji,
stanowigce propozycje rozwigzania problemu. Bezposredni efekt dostaw, robot i uslug.
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Wskaznik - miernkk wyznaczonego celu, zmobilizowanych zasobow, osiagnictego efektu,
miernik jako$ci lub zmienna kontekstowa. Wskaznik to obserwowalne zjawisko B lub cecha
B, ktorego zaobserwowanie pozwala okresli¢ z  wystarczajaco  wysokim
prawdopodobienstwem o wystgpieniu badanego zjawiska A lub posiadaniu okreslonej cechy
A

Etapy prac nad konstruowaniem celéw i przedsigwzie¢ dla potrzeb LSR.

Ponizszy opis stanowi wskazowki, wytyczne dla LGD odno$nie opracowania celéow LSR
i wskaznikow ich realizacji. Opis procesu powinien zostaé zawarty w LSR.

» Krok I do konstruowania celow LSR — zebranie potrzeb (proble mow)
mieszkancéw obszaru

Konsultacje spofeczne prowadzone w ramach diagnozy partycypacyjnej w celu dokonania
analizy SWOT powinny stanowi¢ rowniez podstawe do konstruowania celow w LSR.
Istotnym jest, aby byly one jak najszersze i umozliwialy zebranie opinii (potrzeb) od -
w miar¢ mozliwosci reprezentatywnej grupy spolecznosci lokalnej. Nalezy zadbad
szczegOlnie o to, aby w konsultacjach brali udziat na réwnych zasadach i przy w miare
zachowanych proporcjach, przedstawiciele wszystkich trzech sektorow, na ktorych oparte jest
dzialanie LGD, tj. przedstawiciele sektora spotecznego, publicznego i gospodarczego.

Kazda z tych grup ma wlasne problemy 1 mteresy, ponadto kazdy z jej przedstawicieli
prezentuje wiasny, indywidualny punkt widzenia na rozwoj lokaly, uzalezmiony od — jego
doswiadczen zyciowych, wyksztalcenia, pehionych funkcji spotecznych i zawodowych itp.
Nalezy zatem liczy¢ si¢ z tym, Ze szeroki krag podmiotdéw zaangazowanych w proces
konsultacji bedzie skutkowa¢ duzg rézmorodnoscia zglaszanych problemoéw, propozycii
i oczekiwan, ktére w pierwszej ocenie mogg wydawac si¢ niemozliwe do pogodzenia. Jednak
tylko taka szeroka baza wyjSciowa, stwarzajgca mozliwo$¢ spojrzenia na obszar LSR
z perspektywy wszystkich liczacych si¢ podmiotéw, da nam wiarygodny poglad na to, ktore
problemy sg najistotniejsze 1 wymagaja rozwigzania.

W odniesieniu do tej czescikonsultacji, ktora shizy¢ ma konstruowaniu celow, pytania
ankietowe moga by¢ sformulowane np. w:

a) sposOb otwarty, tj. zawiera¢ prosbe o wskazanie najwiekszych problemow i potrzeb
mieszkancOw obszaru, w okreslonych dziedzinach zycia (np. w sferze kulturalnej,
spotecznej, ekonomicznej, w dziedzinie szkolictwa, mnfrastruktury, itp.),

b) formie wypunktowanego spisu probleméw i propozycji ich rozwigzania, z ktorego
respondent ma wybrac te, ktore jego zdaniem s3g najwazniejsze.

Pierwszy sposob jest metoda latwiejsza na poczatku (nie wymaga przygotowania pytan
ankictowych), jednakze bedzie wymagal duzo pracy przy pOzniejszym opracowaniu
usystematyzowaniu zebranego materialu badawczego. Drugi sposéb wymaga natomiast
bardzo dobrego przygotowania pytan ankietowych. Ten sposob ma szczegbdlne znaczenie
w sytuacji, gdy LGD ma $wiadomo$¢ pewnych problemoéw, z istnienia ktdrych nie zdaja sobie
sprawy podmioty bioragce udzial w konsultacjach. Opracowanie ankiety powinno by¢
powierzone w tym przypadku osobom znajacym dobrze problemy obszaru LSR, bowiem od
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trafhodci 1 precyzi pytan zaleze¢ bedzie jako$¢ zebranego materialu badawczego. Jednakze
1 ten sposOb zebrania opini powinien przewidywaé jedno pytanie otwarte, dotyczace mnych
nie wymienionych we weczesniejszych pytaniach probleméw 1 ewentualnych propozycji ich
rozwigzania, po to, zeby nie wykluczy¢ innych, nie mieszczacych si¢ w zakresie ankiety
probleméw.

Momma oczywiScie przyja¢ inne poziomy Kkonsultacji spolecznych np. konsultowaé
ogolniej sformulowane zakresy tematyczne (od razu przygotowany katalog celow
ogolnych lub szczegolowych). Wydaje si¢ jednak, ze z punktu widzenia faktycznego
uspolecznienia procesu programowania strategii oraz trafno$ci dostosowania rozwigzan
do faktycznych potrzeb mieszkancow, przedstawiony na wstepie poziom szczegolowosci
Jest bardziej zasadny.

UWAGA! Konsultacje w tym zakresie moga by¢ rozpoczete w kazdym czasie (im
wczeSniej, tym wiecej czasu na zebranie i obrobke materialu) i nie_sa uwarunkowane

majomoscia_zasad czy przepisow programowych przez LGD. Nalezy mie¢ na uwadze
rowniez to, ze cele strategii powinny korespondowaé¢ z celami okreslonymi dla RLKS.

> Krok Il do konstruowania celow LSR — analiza zebranego w trybie konsultacji
materialu, konfrontacja z diagnoza obszaru oraz analiza SWOT, a takze
uwzglednienie  przy  definiowaniu _celdw _ogodlnych, celow  szczegdélowych

i przedsiewzie ¢

Kazdy =ze zgloszonych problemow zZyciowych mieszkancow, ma swoja przyczyng
w niedoborze doébr lub uslug, albo w niewlasciwym funkcjonowanmu mechanizméw lub regut
ktorym podlegaja  poszczegblne sfery zycia. Zglaszajacy konkretny problem czlowiek (lub
grupa) postrzega go zwykle przez waski pryzmat dotykajacej go ucigzliwosci 1 definiuje
zwykle jako brak okreslonej infrastruktury Iub innego dobra publicznego. Zglaszane
problemy moga dotyczy¢ np.: braku przedszkola, placu zabaw, fatalnego stanu drogi
w  konkretnej miejscowosci lub  brakiem polaczenia komunikacyjnego z  miastem
wojewodzkim, za§ propozycje rozwigzania tych probleméw beda stanowi¢ de facto
w wigkszosci przypadkow liste pojedynczych projektéw, a niekiedy przedsiewzieé (jesli
sa sformulowane w sposob bardziej ogélny), ktore proponuje lokalna spolecznosc.
Wyciagnigcie wnioskow z tak réznmorodnego materiali moze okaza¢ si¢ niemozliwe bez jego
uprzedniego uporzadkowania i pogrupowania wedlug kategorii (resortu) oraz poziomu
szczeglOlowosci przedstawianych przez mieszkancow probleméw.

Odrzucenie problemow marginalnych

Zgloszone w procesie konsultacji problemy moga by¢ bardzo roéznorodne, a czgsto dotyczy¢
beda pojedynczych probleméw, odczuwanych przez pojedyncza osobe lub grupe interesu.
Taka sama sytuacja moze dotyczy¢ ewentualnych propozycji rozwigzywania problemow
lokalnych, ktére w istocie shuzy¢ maja waskiej grupie interesu 1nie beda akceptowane przez
wigkszo§¢ mieszkancow. Kolejny etap analizy materialu  powinien prowadzi¢ do
zidentyfikowania i odrzucenia propozycji krancowych (niereprezentatywnych, marginalnych),
nie przyporzadkowanych do zadnej z szerszych grup o ktorych mowa powyzej. Trzeba
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bowiem pamigta¢, ze z punktu widzenia budowy LSR — problemy istotne to te, ktére sa
rzeczywiscie irealie odczuwane przez znaczng cze$¢ spotecznosci lokalne;j.

Tak uporzadkowany materiat z konsultacji spolecznych, w pofgczeniu z mnymi materialami
zrédlowymi (dane statystyczne, opracowania naukowe dotyczace obszaru, wyniki ewaluacji
wdrazanych programdéw, itp.) powinien stanowi¢ podstawe do uzupehienia informacji
zawartych w diagnozie obszaru i analizie SWOT, z ktorych nastgpnic zostang wyprowadzone
cele LSR.

» Krok Il do formulowania celéow w LSR— uzupelnienie diagnozy obszaru i analizy
SWOT

Zasady przedstawienia w LSR diagnozy obszaru oraz analizy SWOT zostaly opisane
w poprzednich rozdzatach.

» Krok IV — sformulowanie celow ogolnych, celow szczegolowych i przedsiewziec
oraz wskaznikow produktu, rezultatu i oddzialy wania

Przy formulowani celow strategicznych istotne jest, aby wszystkie cele ogolne, oraz
odpowiednio cele szczegotowe i przedsiewzigcia byly ustalane na jednakowym poziomie
szczegotowosci.  Nalezy unika¢  sytuacji, w ktorej kazdy z celow ogdlnych bedze
sformuowany na innym poziomie szczegblowosci, co pozwoli unikngé sytuacji, w ktorej
dany cel ogblny w przypadku ,x”, moghby byé celem szczegblowym w przypadku ,y”,
a w przypadku ,Z° nawet przedsiewzigciem. Z uwagi na fakt, iz sposob konstrukcji
wewnetrznej struktury celow bedzie rzutowal na jako$¢ wskazmikéw, a co za tym idzie na
pézniejsze rozliczanie efektow realizacji LSR, zagadnienie to zostanie przedstawione szerzej
w kolejnych punktach.

Ponizej przedstawiono na przykladach sposob formulowania celow z wykorzystaniem
,netody problemowej”. Przy opracowywaniu celow strategicznych mozna stosowac inne
opisane w literaturze metody, natomiast ponizsze przyklady moga pomoc w identyfikacji
jednolitych 1 zrozumialych pozioméw strategicznych, dla sformulowania odpowiednio: celow
ogolnych, celow szczegélowych 1 przedsiewziec.

e FORMUELOWANIE CELOW SZCZEGOLOWYCH. IDENTYFIKACJA
PROBLEMOW. PROBLEMY A CELE SZCZEGOLOWE

Formulowanie celow LSR powinno opiera¢ si¢ o analiz¢ SWOT z uwzglednieniem wynikow
konsultacji spolecznych, ktore uspoleczniajg i1 uwiarygodniajg proces budowania strategii.
Opierajac proces formulowania celow na przykladowej ,metodzie problemowej”, pierwszym
etapem procesu bedze identyfikacja problemoéw, bowiem jest to ten poziom, na ktdrym
bedziemy identyfikowac cele szczegblowe.

Problemy dotycza zawsze ludzi i standardu ich Zycia, a nie zasobdw. Zasoby materialowe lub
ustugi stanowig wartos¢ tylko wtedy, kiedy shuizg ludziom.

Zatem dla potrzeb identyfikacji celow, PROBLEMEM bedziemy nazywa¢ jaki§ rodzaj
dyskomfortu (np. utrudniony dostep, brak dostepu, pogorszenie stanu zdrowia, itp.)
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odczuwanego przez okreslona grupe ludzi (spoleczno$ci lokalnej), w zwigzku z brakiem
lub 7k3 jakoS$cia okreslonych dobr lub ushug.

Bazujac na wyzej przedstawionej definicji problemu, a takze w oparciu o analizg SWOT oraz
wyniki konsultacji spolecznych, mozna przystapi¢ do identyfikacji probleméw obszaru
objetego LSR. Ponizej przedstawiono przykladowe problemy mieszkancow obszaru LSR,
ktére sformulowano w nastgpujacy sposob: ,brak dostepnosci nfrastruktury drogowej dla
mieszkancow obszaru X7, ,brak dostgpnosci infrastruktury rekreacyjno - sportowej dla
dziec’; ,utrudniony dostep dzieci do wychowania przedszkolhego™ ,utrudniony dostep
mieszkancéw do ustug komunikacyjnych” itp.

Dyskomfort okreslonej grupy ludzi zwigzany z brakami w zasobach = problem

Propozycje dotyczqgce sposobu rozwigzania problemu = cel szczegotowy

e Sformulowane powyzej problemy da si¢ latwo przekonstruowaé (zgodnie
z zalezmo$ciami okreSlonymi w ramce) na cele szczegblowe, ktére mogg brzmie¢
odpowiednio: ,, poprawa dostepnosci infrastruktury drogowej dla mieszkancow
obszaru X”, ,poprawa dostgpnosci do infrastruktury rekreacyjno — sportowej dla
dzieci”, ,poprawa dostepu do wychowania przedszkolnego dzeci’, ,poprawa
dostepu do ustig komunikacyjnych”, itp.IDENTYFIKACJA PRZEDSIEWZIEC
JAKO PRZYCZYNY PROBLEMOW  ODCZUWANYCH PRZEZ
MIESZKANCOW OBSZARU LSR.

Przy  zastosowaniu metody problemowej wszelkiego rodzaju braki w  zasobach
materialowych, infrastrukturalnych, ustigowych itp. nie stanowia problemu, ale sa jego
przyczyng. Problem zgodnie z funkcjonujacymi definicjami nie dotyczy bowiem zasobow
materialnych, ale ludzi.

Wskazanie brakow w zasobach (np. brak drogi) = przyczyna problemu

Propozycje dotyczqgce uzupetnienia brakow w zasobach (budowa drog) =
Przedsiewziecie

Bazujac na zalezno$ciach wykazanych w ramce, w odniesieniu do przykladowo wskazanych
w poprzednim punkcie probleméw mozemy zidentyfikowaé liste przedsiewzieé, ktora bedzie
brzmie¢ odpowiednio: budowa infrastruktury drogowej, budowa infrastruktury rekreacyjno —
sportowej dla dzieci, budowa infrastruktury przedszkolnej (lub tworzenie placowek
przedszkolnych), tworzenie nowych uslug komunikacyjnych itp.

Powyzsze przyklady pokazuja oczywiScie sytuacje w sposob uproszczony, kiedy jedno
przedsiewziccie przeklada sie na jeden cel szczegblowy. W praktyce, do jednego celu
szczegblowego bedzie mozma (lub bedzie trzeba - z uwagi na zwigzek przyczynowy)
przyporzadkowaé wiecej niz jedno przedsigwzecie. W takiej sytuacji, nalezy zabezpieczy¢,
aby to samo przedsiewziecie nie bylo przypisane do dwoch roéznych celow. Cele powinny
by¢ wobec siebie rozlaczne (nie powinny si¢ krzyzowaé ani zachodzi¢ na siebie), zeby
uniknaé¢ pozniejszych probleméw z rozliczaniem realizacji wskaznikow.
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REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC POWINNA PROWADZIC DO USUWANIA
PRZYCZYN PROBLEMOW;

USUWAJAC PRZYCZYNY, NIWELUJEMY PROBLEM

UWAGA! W odniesieniu do poziomu szczegélowosci formulowania przedsiewzied,
istotne jest aby pozwalal on na przypisanie do jednego przedsiewziecia jednego zrodia
finansowania (jeden program/jedno dzialanie).

e IDENTYFIKACJA NEGATYWNYCH NASTEPSTW ISTNIENIA
PROBLEMU. NASTEPSTWA PROBLEMU A CELE OGOLNE.

Kazdy ze zdentyfikowanych wedlig zasad opisanych wyzej probleméw — w sytuacji braku
jego rozwigzania — bedzie wywieral negatywny wplyw na pewne sfery zycia mieszkancow
(spofeczng, ekonomiczng, zdrowotna, kulturalng, itp.). Identyfikacja takich dalekosigznych
negatywnych nastgpstw sformulowanych w procesie analizy probleméw, pozwoli nam
okresli¢ cele ogolne LSR.

Nalezy pamigta¢, ze konstruowanie celow ogdélnych LSR musi mie¢ bardzo wyrazne oparcie
w analzic SWOT. Cele powinny stanowi¢ rozwigzanie dla okreslonych w strategii
probleméw 1wyzwan ipowinny wynika¢ z dobrze przeprowadzonej diagnozy obszaru LSR.

Bazujagc na przykladach z poprzednich czeSci, nastgpstwem — wszystkich wymienionych
problemow moze by¢ np. wyludnianie si¢ obszaru objetego LSR — jezeli taka tendencja
(zmniejszenie liczby mieszkancow) wynika z diagnozy obszaru LSR zawartej w analizie
SWOT. Innymi nastepstwami przytaczanych w poprzednich rozdzalach probleméw moga
by¢ np.: ,pogorszenie jakosci zycia mieszkancow”, ,niski poziom wyksztalcenia miodziezy”
itp.

Dalekosi¢zne nastepstwa obecnych probleméw powinny by¢ ustalane w oparciu
o analize¢ SWOT. To z diagnozy obszaru zawartej w analizie SWOT beda wynikaé
problemy rozwojowe obszaru LSR i to ich rozwigzywanie bedzie stanowilo cele strategii.
Cele ogolne powinny takze uwzglednia¢ wyniki Kkonsultacji spolecznych oraz
programéw, z ktorych planuje si¢ finansowanie projektow planowanych do realizacji
w ramach LSR.

Dla wskazanych wyzej przykladowo nastgpstw cel ogolny moghy byé wiec sformuowany
W nastepujacy sposob: (odpowiednio) ,powstrzymanie procesu wyludniania si¢ obszaru
objetego LSR (lub wybranych gmin)”, ,podniesienie standardu zycia mieszkancow”,
,Jpodniesienie jakosci wyksztalcenia mlodziezy” itp.

Zalemosci  przyczynowo — skutkowe pomigdzy celami  szczegdlowymi, celami ogdhnymi
1 przedsigwzieciami przedstawiono na ponizszym schemacie:
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Propozycje Cel
Negatywne . . .
rozwigzania ogolny
nastepstwo > —_—
problemu
Problem Propozycja
szczegotowy 3 rozwigzania w
Cele szczegoétowe
odniesieniu do grupy &
docelowe]
Przyczyny Propozycje Przedsiewziecie 1
problemu S usuniecia - Przedsiewziecie 2

Przedsiewziecie 3

2. Cele i komplementarno$¢ w LSR

Formulyac cele w LSR nalezy pamigtaé, ze Lokalna Strategia Rozwoju bedzie realizowana
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 oraz ewentualnie innych
programéw fmansowanych ze §rodkow UE. Stwarza to konieczno$¢ uwzglednienia w celach
strategicznych LSR, celow przypisanych do LEADERA w PROW 2014-2020, oraz celow
pozostalych programéw 1 funduszy, z ktorych finansowania LGD zamierza korzysta¢
w ramach RLKS.

Z dotychczasowych doswiadczeh w zakresie wdrazania osi LEADER wynika, Ze sposob
konstrukcji zawartych w LSR celéow ma zasadnicze znaczenie dla pozniejszej realizacji
strategii, gldwnie w aspekcie latwego monitorowania postepdw w realizacji strategi oraz
rozliczenia si¢ z osiggnigtych wynikow. Konstruyac cele strategiczne, nalezy zatem juz na
samym poczatku mie¢ na uwadze fakt, iz realizacja kazdego z zapisanych w LSR celow musi
by¢ w trakcie wdrazania strategii mierzona, a stopien osiggniecia poszczegdlnych celow
bedzie mial wplyw na ocene realizacji calej strategi, w tym na ewentualne bonusy lub
sankcje, zwigzane z zadowalajacym lub niezadowalajacym poziomem jej realizacji. Oznacza
to, z2 w LSR nie nalezy formulowac celow zbyt ogdlnych tj. poprawa jakoSci Zycia czy
zrOwnowazony rozwoj.

Dazac do zabezpieczenia powyzszego, nalezy zadba¢ o to, aby zapisane w LSR cele spehialy
kryteria SMART, czyli:

S(pecific) — powinny stanowi¢ rozwigzanie dla okre$lonych w strategii problemow i wyzwan.
Sformuowane cele powinny wynika¢ wprost z diagnozy obszaru objetego strategia i z analizy
SWOT. Istotne jest takze, aby uwzglednialy wyniki konsultacji spolecznych. Ze wzgledu na
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cele RLKS, LSR nie powinna by¢ strategia ekspercka, ale w jak najwickszym stopniu
powinna uwzglednia¢ opinie mieszkancoOw obszaru LGD 1 mie¢ cechy strategii partnerskie;.

M (easurable) — mierzalne poprzez wskazniki. Znaczenie tej cechy zostalo zasygnalizowane
we wstepie do niniejszego punktu, natomiast sposob konstruowania mierzalnych wskaznikow
bedzie przedstawiony w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

A(mbitious) — ambitne. Konstruyjgc cele nalezy wywazy¢ dwie cechy, ktorym powinny
odpowiada¢ cele: ambitne 1 mozliwe do osiggniecia. Odnoszac to do praktyki
przygotowywania strategii, nie nalezy ulega¢ pokusie minimalizacji celow tylko po to, aby
wywigza¢ si¢ ze wskaznikow.

R(ational) — cel powinien by¢ mozliwy do osiggniecia, przy czym mozliwos$¢ ta powinna byé
analizowana na dwoch plaszczyznach: perspektywy czasowej oraz mozliwosci technicznych
1 ekonomicznych, ktérymi dysponuje (lub dysponowa¢ moze) LGD w  okreSlonej
perspektywie czasowej. Konstruyjgc cele szczegdlowe 1 przedsigwzigcia nalezy pamigtaé, ze
przypisane im wskazniki monitorowania, powinny zosta¢ w programowanej perspektywie
osiggniete. Wylacznie cele ogdélne moga wykraczaé poza perspektywe czasowa okreslong
w LSR, cho¢ takze i one powinny wykaza¢ w pomiarze pewien uchwytny ,postep”. Z drugiej
strony, zakladane do osiggniecia wskazniki nie powinny by¢ zanizane tylko po to, aby mie¢
gwarancje¢ ich pelej realizacji bowiem taka strategia bedzie strategia malo ambitna,
a zaplanowane koszty realizacji celu mogg zosta¢ uznane za zawyzone w stosunku do
planowanych efektow lub rezultatbw. Zatem przy konstrukeji celéw konieczne jest
wywazenie cechy A z cechg R ze SMART.

T(ime) — cele musza mie¢ okreslong perspektywe czasowa. W tym przypadku perspektywe
czasowg wyznacza koncowa data perspektywy programowej UE tj. 2022 rok.

Ponadto, z punktu widzenia specyfiki RLKS i koniecznosci zabezpieczenia partycypacji
spolecznej w procesie programowania i wdrazania LSR (pozwoli to uzyska¢ akceptacje
spoleczng dla pdzmiejszych dzalan i1 zminimalizowa¢ ryzyko konfliktow w okresie realizacji
LSR), a takze z uwagi na koniecznos¢ rozliczenia si¢ z realizacji wskaznikow 1 celow, istotne
jest aby sformulowane cele:

1. byly jasno sprecyzowane, zrozumiale i zaakceptowane przez wszystkie strony biorace
udzial w tworzeniu strategii. W procesie dopracowywania szczegotow strategi, warto
konsultowa¢ kluczowe sprawy z zainteresowanymi grupami mieszkancow.

2. odpowiadaly na realne 1 rzeczywiste problemy Ilokalnej spolecznosci 1 stanowity
odzwierciedlenie rzeczywistych potrzeb (odpowiednik cechy S ze SMART, ale
w odniesieniu do zakresu konsultacji, a nie wewngtrznej struktury LSR);

3. byly realistyczne, czyli mozliwe do osiagnigcia w danej perspektywie czasowej, przy
okreslonych dostgpnych zasobach finansowych i fizycznych (odpowiednik R ze
SMART, z uzupehieniem, ze warunek ten bedzie wymuszat wybdr - sposréd wielu
zidentyfikowanych potrzeb — tych, ktorych =zalatwienie w obecnym czasie jest
priorytetowe lub ktorych zaspokojenie jest mozliwe w okreslonych realiach
ekonomicznych, spotecznych, finansowych, itp.).
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4. mialy zaplanowane zrodia finansowania (co koresponduje z warunkiem okreslonym
w punkcie 3 powyzej, a w odniesienu do strategi wielofunduszowych lub
realizowanych z udzialem s$rodkéw z mnych programéw lub funduszy, stanowi
warunek prawidlowego rozliczenia poszczegdlnych programow).

Identyfikacja celow oraz wustalenie ich wzajemnych powigzan (wyodrgbnienie celow
ogolnych, szczegblowych 1 przedsigwzie¢ oraz ich wiasciwe sformutowanie) jest jednym
z trudniejszych elementow planowania strategicznego. Jest to wieloetapowy proces, ktory
powimnien rozpocza¢ si¢ od konsultacji spolecznych na dlugo przed pisaniem tekstu strategii,
a dopiero ostatnim elementem jest sformudowanie tresci celdow strategicznych i ich zapisanie
w LSR.

3. Przypisanie wskaznikéw do celow ogélnych i szczegotowych oraz przedsie wzieé

Wskazniki zawarte w Lokalnych Strategiach Rozwoju maja za zadanie mierzy¢ postepy
w realizacji LSR, zarowno w odniesieniu do przedsiewzie¢ i celow szczegblowych, jak
i celow ogdlnych strategii.

Jak wykazaly dotychczasowe do$wiadczenia, poprawne sformulowanie wskaznikow stanowi
jednen z podstawowych warunkéw dla prawidlowej realizacji LSR, zwlaszcza jej poprawnej
ewaluacji i rozliczenia si¢ z wynikow.

Prawidlowo skonstruowane wskazniki, podobnie jak cele, musza spelia¢ warunki SMART.
Oprocz zapewnienia wskaznikkom cech objetych skrotem SMART, najwazniejsze z punktu
widzenia mierzenia postgpéw w realizacji strategii jest:

e whsciwe przyporzadkowanie wskaznika do celu. Wskaznik powinien w sposdb prosty
1 zrozumialy korespondowa¢ z konkretnym celem (przedsigwzigciem) 1 dawaé
czytelng informacj¢ nt. postegpéw w jego realizacji (powinien zmienia¢ warto$¢
w wyniku realizacji strategii). Zadaniem wskaznika jest wychwycenie zmiany
wywolane] realizacjg strategi, a nie podsumowanie calego sektora czy dziedzny
zycia,

e Wwskazniki powinny by¢ mierzalne, dla kazdego z nich powinna by¢ wskazana
jednostka miary, stan poczatkowy i planowany stan docelowy (ewentualnie poziomy
przejsciowe — jezeli takie planujemy), nic nalezy stosowaé okre§len obcigzonych
nickonkretnoscia 1 wieloznacznoscig, np. efektywny, skuteczny, zgodny, pelny, itp.
Stosowanie takich okreslenh w konsekwencji oznacza, iz dwie osoby mierzace to Samo
zjawisko moga ocenia¢ je w rézny sposob. Do technicznych probleméw z doborem
wskaznikow mozna zaliczy¢ rowniez stosowanie okreslen, niedajacych sie zmierzy¢
np. zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych, poprawa efektywnosci, poprawa
wydajnosci, ocena znaczenia, itd.;

e dla kazdej planowanej wartosci wskaznika musi by¢ takze ustalona perspektywa
czasowa, tzn. okreslenie dat, w ktorych poszczegoine pulapy wskaznikéw maja byc
osiggniete (koncowa data bedzie prawdopodobnie rok 2022 — konczacy perspektywe
finansowg 2014-2020, co nic przeszkadza, ze¢ mogg by¢ okreslane daty posrednie dla
dokonania pomiaru ewentualnych przejsciowych pozioméw wskaznkéw — na
potrzeby ewaluacji wiasnej LSR);
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e wskaznki powinny by¢ dezagregowalne, tj. mozliwe do zmierzenia z uwzglednieniem
dezagregacji  wedlug  roznych  cech  (np. kobiety/mezczymi,  wielko$¢
przedsigbiorstwa);

e wskaznk musi odpowiada¢ potrzebom o0s6b monitorujacych postep w strategii, nie
nalezy zbiera¢ danych, ktdre nie zostang wykorzystane do oceny tego, czy strategia
idzie w pozadanym kierunku oraz takich, ktorych pomiar jest nieracjonalny
finansowo;

e dokonywanic pomiaru powinno by¢ mozliwe w oparciu o dostepne zrodla, w strategii
nalezy wskaza¢ sposob oraz czgstotiwos¢ dokonywania pomiarow. Pozyskiwanie
danych do pomiaru powinno by¢ w miar¢ proste i w miar¢ mozliwos$ci bazowa¢ na
mformacjach z dokumentéw przechowywanych w LGD, lub Instytucji wdrazajacej,
albo otrzymywanych od beneficjentow i wnioskodawcow. Tylko w odniesieniu do
celow ogbélnych mozna przewidzie¢ wskazniki, dla ktérych Zzrédlem beda badania
(w tym ankietowe) prowadzone przez podmiot zewnetrzny lub oficjalne dane
statystyczne zapewniane przez system polskiej statystyki publicznej;

® wystrzeganie  si¢ kilkukrotnego liczenia  beneficjentow/odbiorcow/materialow
w projekcie, np. w ramach cyklu takich samych wydarzen promocyjnych;

e unikanie zaliczania do beneficjentow projektu o0sob, ktore nie powinny byc
uwzglednione przy szacowaniu wskaznika rezultatu, np. przy celu szczegblowym:
podnoszenie kwalifikacji rolnikow i przedsiebiorcow, w ramach wskaznika rezultatu
mowa jest 0 osobach ktore otrzymaja wsparcie;

e wskazniki nie powinny zawiera¢c W Sobie wielu skladowych, ktore powinny by¢ ujete
osobno, np. do 2014 roku 1 miejsce spotkan mieszkancow wyposazone bedzie
w komputery oraz przeprowadzone zostang 2 szkolenia dla mieszkancow, a takze
powstanie 1 strona internetowa.

Wskazniki realizacji przedsiewzie¢ — wskazniki produktu

Wskamik produktu — jak sama nazwa wskazuje mierzy fizyczne efekty (produkty ustug,
dostaw lub robot budowlanych), bedace wynkiem  realizacji pojedynczych projektow
skladajacych si¢ na przedsigwziecia. Fizyczny efekt (produkt) pojawia si¢ natychmiast po
zrealizowaniu  kazdego pojedynczego projektu (to co zostalo dostarczone Iub otrzymane
w wyniku realizacji projektu, np. boisko, plac zabaw, szkolenic dla mieszkancow, warsztaty,
impreza masowa, koncert, nowa dzalalno$¢ gospodarcza, $ciezka rowerowa,
wyremontowana $wietlica itp.) W wyniku zaangazowania zasobow (gldéwnie finansowych).
Bazuyjac na powyzszych przykladach wskaznki produktu moga by¢ sformulowane
odpowiednio: ,liczba wybudowanych / przebudowanych boisk sportowych (lub szerzej:
obiektow sportowych)”; ,liczba ~ wybudowanych / przebudowanych placow zabaw (lub
szerzej: miejsc rekreacji dla dzeci)’; liczba godzin przeprowadzonych szkolen dla (nazwa
grupy dla ktorej prowadzono szkolenia)”; ,liczba godzin przeprowadzonych warsztatow
(doprecyzowanie)”; liczba zorganizowanych imprez masowych” liczba zorganizowanych
koncertow™;  ,liczba  zarejestrowanych  dzalalno$ci  gospodarczych”,  ,liczba  km.
wybudowanych $ciezek rowerowych™; ,liczba wyremontowanych / wybudowanych $wietlic
(lub szerzej budynkow pehigcych funkcje kulturalne™; itp.
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Wskaznik produktu powinien by¢ tak skonstruowany, aby dawaé wprost informacje
0 postepach w realizacji przedsiewzecia, np. w przypadku przedsigwzigcia sformuowanego:
Jpoprawa stanu infrastruktury drogowej” wskamik powmien mie¢ brzmienie: dhugos¢
wybudowanych  drég” i1 /ub |, liczba kilometrow zmodernizowanych / rozbudowanych /
wyremontowanych drog”.

Stan poczatkowy wskaznika bedzie wynosit zwykle ,,0”.

UWAGA!: wskazniki produktu nie moga ogranicza¢ si¢ do pomiaru liczby
zrealizowanych operacji, ale by¢ nastawione na pomiar konkretnych produktow,
powstalych w wyniku realizacji operacji, tak jak to wskazano w powyzszych
przykladach. Oznacza to, ze w wyniku realizacji jednej operacji, moze powsta¢ wiecej
niz jeden produkt, np. boisko i plac zabaw, lub boisko, plac zabaw i impreza masowa.
Nie ma natomiast mozliwo$ci, aby realizacja operacji nie zakonczyla si¢ podniesieniem
warto$ci co najmniej jednego wskaznika produktu o co najmniej jedna jednostke miary.
Brak takiego efektu oznaczalby bowiem, Ze realizacja operacji nie miala wplywu na
realizacje celow LSR, czyli projekt taki nie powinien by¢ wybrany przez organ
decyzyjny LGD.

Zaplanowane wskazniki produktu powinny zosta¢ osiggniete najpoézniej do konca realizacji
LSR (2022 r.). Postep w realizacji (monitoring) powinien by¢ mierzony co najmniej
w odstgpach rocznych. Zrédlem informacji do wskazmikéow produktu, powinny byé
sprawozdania koncowe z realizacji operacji, doreczane do SW (ub LGD — w przypadku
operacjiparasolowych) wraz z wnioskami o platnosci koncowe. Dla potrzeb monitoringu LGD
powinny otrzymywa¢ kopie sprawozdan dotyczacych wszystkich zrealizowanych operacji
w ramach LSR.

Wskazniki realizacji celow szczegélowych — wskazniki rezultatu

Zgodnie z informacjg przekazang w  punkcie dotyczacym  konstruowania  celow
szczegblowych, cel ten odnosi si¢ do rozwigzywania problemoéw, a te zawsze dotycza ludz,
a nie brakow w zasobach. Na uzupehianie brakow w zasobach byly skierowane
przedsiewzigcia, ktorych miernikiem byt wskaznik produktu.

Bazujagc na powyzszej zalezmosci, miarg osiggania celow szczegélowych (rezultatem)
bedzie sposob wykorzystania produktow (dobr, uslug dostarczonych w zwiazku
z realizacja przedsiewzi¢¢), przez grupe docelowa dla ktorej byly one przeznaczone.
Zatem wskaznikami rezultatu beda bezposrednie i natychmiastowe efekty projektu,
zmiany, jakie nastapily w wyniku wdrozenia projektu.

Inaczej méwiac: rezultaty — to zaobserwowane jeszcze w trakcie realizacji strategii
(rzadziej — pojedynczego projektu) zmiany wsrod tej grupy mieszkancow, ktorzy
korzystaja z dostarczonych produktow. Za rezultat mozna takze uznaé sposob
eksploatacji infrastruktury powstalej w wyniku realizacji operacji (np. sposob
wykorzystania wybudowanej Swietlicy poprzez organizacje kol zainteresowan,
warsztatow, spotkan okolicznosciowych itp.).

W zalezno$ci od sposobu sformutowania, wskaznik rezultatu moze mierzyc:
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1. stan statyczny - np. ,liczba osob, ktdre ukonczyly szkolenie i zdaly egzamin (uzyskaly
certyfikat); liczba oséb korzystajacych z nowo wybudowanych obiektow, itp.

2. Stan dynamiczny - zmiang w odniesieniu do stanu poczatkowego (postep, dynamike),
np. wzrost liczby turystow, odwiedzajacych odrestaurowany zabytek, wzrost liczby
uzytkownikéw zmodernizowanej drogi itp.

W pierwszym przypadku (ad. Pkt 1.), wartos¢ poczatkowa wskaznika jest rowna zero. Ten
przypadek nie wymaga zatem ustalania warto$ci poczatkowej wskaznika. W podanym (jako
pierwszy) przykladzie, postgp w realizacji celu bedzie ustalany poprzez sumowanie liczby
osob, ktore w trakcie realizacji LSR zostaly przeszkolone w okreSlonym zakresie
i pozytywnie zdaly egzaminy (otrzymaly stosowne certyfikaty). Zrédlem informacji beda
dokumenty, pozyskane od dostawcow uslig szkoleniowych, a takze beneficjentow, dla
ktérych stanowi¢ beda potwierdzenie osiggniecia celu operacji. Jest to najprostszy przypadek,
ktéry umozliwia biezacg aktualizacje wskaznika (sumowanie liczby osob, ktore zdobyly
certyfikaty). Ponadto wskaznik ten daje wprost informacje na temat postgpow w realizacji
celu szczegdlowego.

Wskazniki statyczne mogg by¢ takze stosowane do mierzenia rezultatu realizacji projektow
inwestycyjnych. Ich stosowanie begdzie mozliwe gldwnie w  odniesieni do nowo
wybudowanych (utworzonych od podstaw), calo$ciowych obiektow infrastrukturalnych, np.
nowo powstalej trasy rowerowej, Swietlicy wiejskiej, placu zabaw, odcinka drogi, itp.
Dobrymi  miernikami rezultatu bedg w w/w przypadkach wskazniki mierzace liczbe o0sob
korzystajacych z wybudowanych obiektow.

Wskazniki ,dynamiczne”  (mierzagce zmiang w odniesieniu do stanu poczatkowego) beda
zwykle stosowane w odniesieniu do projektow polegajacych na podnoszenu jakosci juz
istniejagcych obiektow np. (rozbudowa, modernizacja, adaptacja, reorganizacja, itp.), lub
podnoszeniu wartos$ci roznego rodzaju dobr, ushig, kapitalu ludzkiego itp.. W projektach tego
typu nie da si¢ zastosowa¢ wskaznikoOw statycznych z uwagi na fakt, iz ,ulepszane” obiekty,
dobra Iub ustlugi maja pewng historic w postaci wartosci poczatkowej wskaznika. Np.
zmodernizowana $wietlica miala takZze wczesniej (przed realizacja projektu) jaka$ liczbe
uzytkownikow, ktorzy — nalezy zakfada¢ — beda z niej korzysta¢ takze w przysziosci.
Jednoczesnie mozna zakladaé, ze w zwigzku z modernizacja czy rozbudowa tego obiektuy,
llos¢  korzystajacych ulegnie zwickszenu (przyciggnie ich lepszy standard, wicksze
mozliwosci rekreacji itp.). W tym przypadku wskaznk mégly mie¢ brzmienie: zwigkszenie
liczby 0sob korzystajacych ze zmodernizowanych/ rozbudowanych obiektow kulturalnych.

Jak wynika z powyzszego przykladu, wskazmik ,dynamiczny” ma zwykle pewng warto$¢
poczatkowa rozng od zera. W tej sytuacji jest wazne, aby juz w momencie formulowania
wskaznika zdawa¢ sobie sprawe z koniecznosci ustalenia jego wartosci poczatkowe;,
w odniesienu do ktorej bedziemy wykazywaé zmiany w trakcie wdrazania LSR. Musimy
mie¢ gwarancje, ze dane do zaplanowanego wskaznika sa mozliwe do pozyskania od
potencjalnych beneficjentow (sa przez wszystkich potencjalnych beneficjentow rejestrowane),
lub z mnych ogolie dostepnych zrdédel, np. GUS, Urzgdy Gmin itp. Przy tego typu
wskaznikach (przykladowo: ,zwickszenie liczby uzytkownikow zmodernizowanej drogi’;
swzrost liczby turystow odwiedzajacych odrestaurowany zabytek”), nalezy takze zwrdcic
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uwage na fakt, z wskaznk ten moze by¢ zawyzany (zafalszowany) przez mne czynniki
ekonomiczne 1 spoteczne zachodzace w okresie jego badania np. zwigkszenie liczby
samochodow w obszarze przez ktdry przebiega droga; wzrost zamozno$ci spoteczenstwa,
oddzialywanie innych obiektoéw turystycznych na  atrakcyjno$¢  obszaru  bezposrednio
otaczajacego zabytek, itp. Jednakze w tym przypadku, trudno byloby ustali¢ taki wskaznik,
ktéry bedzie pokazywat zachodzace zmiany w obserwowanej plaszczyznie, wylacznie przez
pryzmat realizacji LSR. Trudno sobie np. wyobrazi¢c konieczno$¢ rejestrowania
uzytkownikow zmodernizowanej drogi w podzale na tych, ktorzy jezdzli nig przed
modernizacjg 1 tych ktérzy zaczeh jezdzi¢ dopiero po modernizacji. W tym przypadku,
o wyborze wskaznika zdecyduje pewnie zakres danych, mozliwych do pozyskania od
potencjalnych beneficjentow lub z mnych ogolnie dostgpnych zrodet.

W prawidlowo skonstruowanej logice realizacji LSR, wskazniki rezultatu powinny by¢
inne niz wskazniki produktu

Dobrze skonstruowany wskaznik rezultatu powinien w miar¢ mozliwo$ci bazowa¢ na
dokumentach, lub danych gromadzonych przez beneficjentow jako dowdd realizacji
I zachowania celu operacji. Zgodnie z zasadami kazdy beneficjent ma obowigzek posiadac
dokumentacj¢ w tym zakresie i przechowywac ja przez okres zwigzania z celem operacji
Dane do monitoringu wskaznikkéw powinny by¢ czgscig sprawozdan koncowych z realizacji
operacji 1 sprawozdan monitoryjgcych skladanych corocznie przez okres zwigzania z celem
operacji do SW.

Jednoczesnie przy projektach ,migkkich”, nalezy dazy¢ do tego, aby wskaznik rezultatu —
poza informacjg iloSciowa, zawieral rowniez jaki§ element jakosciowy (pokazywal jakas
zmian¢ jakosciowa w grupie docelowej), zwigzang z realizacja LSR. Bazujac na przykladze
prowadzenia szkolen dla okreslonej grupy docelowej, wskaznik nie powinien ogranicza¢ si¢
wylacznie do zliczenia liczby o0s6b ktére przeszly szkolenie, bowiem taki wskaznik nie
zawieralby Zadnej mformacji o zmianie jakosciowej w grupie przeszkolonych (np. czy
szkolenie  zwigkszylo poziom wiedzy, konkurencyjno$¢ na rynku pracy tej grupy, itp.?).
W przytoczonym wczesniej przykladzie postuzylismy sie egzaminem lub certyfikatem — jako
elementem weryfikuyjacym zdobyte w wyniku szkolenia kwalifikacje 1 jest to jak najbardziej
wskaznik jakosciowy (okreslona grupa w sposob weryfikowalny podniosta swoje kwalifikacje
lub wiedze w okreSlonej dziedznie), co powinno by¢ celem szkolen, a nie wylacznie ich
ukonczenie (cel nie powinien brzmie¢: przeszkolenie, ale podniesienie wiedzy, umiejetnosci,
zwiekszenie szans na rynku pracy itp.).

Powyzsze spostrzezenia przekladaja si¢ na sposob formulowania celow i nalezy je miec
na wzgledzie przy ostatecznym zapisywaniu celow szczegélowych w LSR.

Przy planowaniu warto$ci wskaznikow nalezy takze pamigtaé, ze w przypadku wskaznikow
rezultatu, zmiany mogg zachodzi¢ (by¢ zauwazalne) z pewnym opdznieniem i nie zawsze
beda mogly by¢ zarejestrowane w powigzaniu z konkretnym projektem, czy w odniesieniu do
jednego tylko przedsigwzigcia. Jest to tym bardziej wazne, ze z osiggnigcia zaplanowanych
wskaznikow trzeba si¢ bedzie rozliczyc.
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Wskazniki realizacji celow ogdlnych

W LSR nalezy zaplanowa¢ takze wskaznki oddzalywania. Zadaniem wskaznkow
oddzialywania jest dokonanie oceny osiggnigcia celow ogolnych strategi. Wskazniki
oddzialywania  dotycza co do zasady zmian w danych makroekonomicznych
i makrospolecznych i majg pokaza¢ poprawe stanu, lub zmniejszenie zjawisk negatywnych
w_obregbie calej LGD, a nie wylgcznie w_ grupie docelowe] — jak to bylo w przypadku
wskaznkow  rezultatu.  Wskazniki  oddzialywania  to  konsekwencje danego  projektu
wykraczajace poza bezpoSrednie 1 natychmiastowe efekty, dotyczace bezposrednich
beneficientow oraz adresatdéw znajdujacych sie w otoczeniu.

Nie jest wskazane, aby wskazniki oddzialywania koncentrowaly sie na poprawie czynnikOw
makroekonomicznych w szerokiej skali, np. spadek bezrobocia w wojewoddztwie. Teqo typu

wskazniki powinny dotyczy¢ mikroskali, np. na poziomie gmin tworzacych obszar strategii
Jednak takze w takim przypadku nalezy mie¢ $wiadomo$¢, iz na polepszenie/pogorszenie
takich czynnikow, wplyw bedzie mialo wiele réznych aspektow. nie tylko realizacja strateqii.

Z uwagi na powyzsze, pomiary dotyczace realizacji celow beda obcigzone wiekszym
ryzykiem bledu, bowiem na wynk beda oddzalywaé nie tylko projekty realizowane
w ramach LSR, ale w duzej mierze takze ine zmiany ekonomiczne i spoleczne zachodzace
w kraju 1 na $wiecie.

Wskazniki oddzatywania powinny by¢ programowane na okres dluzszy niz realizacja LSR
i wydaje sie, ze zakres czasowy pozwalajacy na zarejestrowanie zmian w tym obrebie
powinien by¢ okreslony dla ostatniego roku zwigzania operacji z celem.

Zrodlem danych beda w przypadku tych wskaznikoéw dane zewnetrzne tj. dane statystyczne,
dane z gmin, z policji, z Urzeddéw pracy itp.

Wskazane jest, aby w ramach analizy wskaznikowej zostaly wyodrebnione tzw. wskazniki
kluczowe, tj. najwazniejsze wskazniki (sposrod przyjetych wskaznikow produktu, rezultatu
i oddzialywania) dla danego celu czy przedsiewzecia. Ich wyodrgbnienie pozwoli nadawaé
priorytety w realizacji LSR.

W zaleznosci od zakresu operacji przyjetego do realizacji w ramach danej Strategii (np.
turystyka, dziedzictwo lokalne), LGD bedzie zobowigzana do umieszczenia w analizie
wskaznikowej obowigzkowych wskaznikow podanych w Programie dla danego obszaru
tematycznego.  Zostang one wykorzystane do porownywania lub agregacji na poziomie
Programu danych w ramach podobnych operacjiprzedsiewzie¢ realizowanych w ramach
poszczegblnych strategii.

4. Sposob prezentacji celow i wskaznikow w tresci LSR

Sformuowane wedlug powyzszych zasad cele 1 wskazniki muszg zostaé zapisane w tresci
LSR.
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Minimalne wymogi obowiazkowe - tre$¢ rozdzialu musi zabezpieczy¢ co najmniej
nastepujacy, minimalny poziom informaciji:

1. specyfikacja i opis celow ogdlnych, przypisanych im celéw szczegdlowych i przedsigwzieé
oraz uzasadnienie ich sformulowania w oparciu o konsultacje spoleczne 1 powigzanie
Z analiza SWOT- material opisowy,

2. przedstawienie celow z podzialem na zroédla finansowania,

3. przedstawienie przedsiewzig¢ realizowanych w ramach RLKS a takze wskazanie sposobu
ich realizacji wraz z uzasadnieniem.

4. specyfikacje wskazmikéw przypisanych do przedsiewzec, celow szczegotowych 1 celow
ogolnych, wraz z uzasadnieniem wyboru konkretnego wskaznika,

5. zrt6dfa pozyskania danych do pomiaru,

6. sposob 1 czestotliwos¢ dokonywania pomiaru, uaktualiania danych (podanie dokladnego
sposobu liczenia wskaznika, algorytméw fitp.),

7. stan poczatkowy wskaznika oraz wyjasnienie sposobu jego ustalenia,

8. stan docelowy wskaznika (stan przejsciowy — kiedy?) oraz wyjasnienie dotyczace sposobu
jego ustalenia (zalozenia do planowania),

V4 punktu widzenia zarzadzania wielofunduszowymi LSR bardzo wazne bedzie
prawidiowe przyporzadkowanie programow, lub konkretnych dzialan z poszczegdlnych
programow do przedsiewzi¢¢ (ustalenie zréodel finansowania dla poszczegolnych
przedsiewzie €). Nalezy tak formulowaé przedsiewzi¢cia, aby kazde z nich mialo
przypisane tylko jedno zrdodlo finansowania (program lub dzialanie - w zaleznosci od
regulacji zawartych w stosownych przepisach programowych).
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1.0 CEL OGOLNY X

1.1

1.2 .
CELE SZCZEGOLOWE

1.3

1.4

Jednostka | stan poczatkowy .....

- 9 70 . 9
miary Rok plan .......... rok? Zrodto danych/sposéb pomiaru

Wskazniki oddziatywania dla celu ogélnego

W1.0

Jednostka | stan poczatkowy .....

(7 5y r .
miary Rok plan........... rok? Zrodto danych/sposob pomiaru

Wskazniki rezultatu dla celow szczegolowych

wl.l

wl.2

wl.3

wl.4

" L Wskazniki produktu
Sposob realizacji

(konkurs, operacja warto$¢

parasolowa, operacja

whasna, projekt nazwa Jednostka miary | poczatkowa ...... koficowa............ | Zrédto danych/sposéb pomiaru
wspolpracy, animacja rok Rok

itp.)

Przedsigwzigcia Grupy docelowe

1.1.1

1.1.2

1.21

1.2.2

1.31

1.3.2

141

1.4.2

1.4.3

SUMA

Czeé¢ opisowa moze by¢ takze przedstawiona w formie tabeli, z zabezpieczeniem w/w tresci.
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V1. SPOSOB WYBORU 1 OCENY OPERACJI ORAZ SPOSOB USTANAWIANIA
KRYTERIOW WYBORU

Kolejnym etapem prac nad przygotowaniem LSR, nastgpuyjacym po konsultacjach
spolecznych, przeprowadzeniu diagnozy obszaru i analizy SWOT oraz skonstruowaniu celow
1 wskaznikow (patrz poprzednie rozdzialy podrgcznika) powinno by¢ opracowanie procedur

I zasad regulujgcych kwestie wyboru i oceny operacji, w tym w szczegdlnosci okreslenie
kryteriow ich wyboru. Zgodnie bowiem 2z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. do zadanh LGD w nowym
okresie programowania naleze¢ bedzie m.in. ,opracowanic niedyskryminujgcej i przejrzystej
procedury wyboru oraz obiektywnych kryteriow wyboru operacji, ktore pozwalaja uniknaé
konfliktow interesow, gwarantuja, ze co najmniej 50 % glosow w decyzjach dotyczacych
wyboru pochodzi od partneréw niebedgcych instytucjami publicznymi i umozliwiajg wybor
w drodze procedury pisemne;j”.

Zadaniem niniejszego rozdzialu jest w zwigzZku z powyzszym wskazanie LGD kwesti
kluczowych w tym zakresie, ktore obligatoryjnic powinny znaleZé si¢ przygotowanych przez
nie procedurach, zwrécenie ich uwagi na sprawy problematyczne, a takze zasugerowanie
pewnych opcjonalnych rozwigzan, ktérych zastosowanie moze okaza¢ si¢ przydatne

w codziennym funkcjonowaniu biura i rady.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, 1z ta czg$¢ podrgcznika koncentruje sie¢ glownie na
procedurach wyboru i oceny projektow realizowanych indywidualnie w ramach wnioskow
skladanych przez beneficjentow mnych niz LGD. Specyficzne wymogi 1 wskazowki
dotyczace wdrazania operacji parasolowych 1 wlasnych zostaly opisane odrgbnie
w zalgcznikach nr 1 1 2. Niemniej jednak okre$lone ponizej wymagania powinny by¢ w miare
mozliwo$ci stosowane takze przy wyborze operacji parasolowych czy operacji wiasnych (np.
zasady ustalania kryteriow wyboru, zasady dokonywania oceny operacji).

1. Dlaczego procedury wyboru ioceny operacji sa takie wazne?

Wihsciwe przygotowanie procedur oceny 1 wyboru operacji powinno by¢ przedmiotem
szczegblnej] uwagi LGD z racji kluczowego znaczenia, jakie beda one potem odgrywaé na
etapie konkursu na wybor LSR, a nastgpnie podczas realizacji samej strategii.

Zgodnie z zalozeniami projektu PROW na lata 2014-2020 (w momencie opracowywania
niniejszego podrecznika nie jest jeszcze dostgpna ostateczna wersja programu), Kryteria
wyboru operacji oraz zasady dokonywania ich zmian bg¢dg podlegaly ocenie przez komisje
wybierajaca w trakcie konkursu na wybor LGD. Pozwoli to na premiowanie najlepiej
przemyslanych 1 zaprojektowanych rozwigzah a w rezultacie, dzigki wprowadzeniu
mozliwosci poprawiania strategii zgodnie z uwagami ekspertow, doprowadzi do wyboru tylko
tych lokalnych partnerstw, ktore moga si¢ wykaza¢ posiadaniem jasnych procedur
pozwalajacych na skuteczng realizacje LSR. Ich efektywne wdrazanie jest z kolei warunkiem
koniecznym dla  pelnej 1 sprawnej realizacji podejscia  LEADER. W tym kontekscie
dodatkowo ro$nie zatem znaczenie przygotowanych przez LGD procedur 1 kryteriow, gdyz to
wlasnie dzicki nim mozliwy jest wybdr projektow, ktorych realizacja przeklada sie
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bezposrednio na osiagnigcie zawartych w strategi celow i1 wskaznikow, a co za tym idzie na
realizacj¢ samej LSR.

Kluczowym jest zatem, aby LGD przystepujac do prac w tym zakresie mialy na uwadze
wczesniejsze ustalenia poczynione podczas definiowania probleméw, przedsiewzieé, celow

i wskaznikow. Przygotowanie zasad rzadzacych wyborem projektow w $cistym powigzaniu

z elementami wskazanymi powyzej pozwoli na zapewnienie spdjnosci w ramach calej LSR

1 zagwarantuje, ze wyselekcjonowane zostang jedynie te operacje, ktore faktycznie
przyczyniaja si¢ do realizacji strategii.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz LSR nie jest miejscem wiasciwym do zawierania w nim
powyzszych procedur. Procedury wraz z listg kryteriow nalezy przedlozy¢ do oceny
samorzadu wojewddztwa razem z projektem strategii podczas konkursu na wybér LSR. Po
ich zaakceptowaniu, stanowig one zalagcznk do umowy ramowej zawartej po wybraniu LSR
do realizacji.

W samej strategii powinna si¢ za to znalez¢ czeS¢ obejmujaca ogolng charakterystyke
przyjetych rozwigzan formalno-instytucjonalnych wraz ze zwigzla informacja wskazujaca
sposOb powstawania poszczegolnych procedur, ich kluiczowe cele i1 zalozenia oraz sposob
tworzenia kryteriow.

2. Jakie powinny by¢ i co powinny uwzglednia¢ procedury wyboru ioceny operacji?

Zgodnie z przytoczonym juz art. 34 pkt 3 lit. b Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. LGD bedzie sama tworzy¢ swoje procedury
wyboru operacji. Poza kilkoma podstawowymi wymogami wprowadzonymi przez
prawodawstwo unijne, grupom pozostawia si¢ duzg swobod¢ i dowolno$¢ w zakresie
przygotowania rozwigzan formalnych regulujagcych proces wyboru wnioskow. Nacisk
potozony jest zdecydowanie na to by procedury LGD zapewnialy sprawny i transparentny
wybor oraz skuteczne funkcjonowanie poszczegblnych organéw, a nie na ich ostateczng
forme.

Ponize] zaprezentowane zostaly kwestie, ktoére musza zostaé ujete w procedurach LGD, aby
zagwarantowa¢ prawidlowo$¢ wyboru operacii:

1) sposOb zapewnienia parytetu w poszczegdlnych glosowaniach rady, gwarantujacego,
7ze co najmniej 50% glosow podczas dokonywania wyboru wnioskéw do dofinansowania,
pochodzi od czlonkow, ktorzy nie s3 przedstawicielami sektora publicznego; To ograniczenie
nie dotyczy wigec jedynie przedstawicieli wiadz publicznych ale ma wymiar szerszy, a wigc
uwzglednia¢ bedzie réwniez instytucje zarzadzane lub finansowane w ponad 50% ze $rodkow
publicznych (np. biblioteki, szkoly publiczne).

2) sposOb  postepowania w przypadku wystgpienia konflktu mtereséw. Minimalne

wymogi w zakresie niedyskryminujacego, przejrzystego 1 pozwalajacego uniknaé ryzyka
wystgpienia konfliktu interesu procesu decyzyjnego:

a. wylaczenia powinny dotyczy¢ co najmniej przypadkow, w  ktorych
czonek/reprezentant  czlonka rady jest wnioskodawca, reprezentuje
wnioskodawce, jest nim powigzany shzbowo lub jest z nim spokrewniony,
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b. osoba, ktora wylaczyla si¢ z wyboru projektu z uwagi za ryzyko zaistnienia
konfliktu interesu nie powinna bra¢ udzialu w calym procesie wyboru projektu,
w tym opusci¢ sale co najmniej w momencie glosowania nad wyborem danej
operacji,

C. publkowanie protokolow z posiedzen rady zawierajacych informacje
0 wylaczeniach z procesu decyzyjnego, ze wskazaniem ktorych wnioskow

wylaczenie dotyczy,
d. pisemne deklaracje i oswiadczenia o zachowaniu bezstronnosci;

3) podziat zadan 1 zakres odpowiedzialnosci poszczegolnych organdow LGD w procesie
oceny z uwzglednieniem przepisow prawa. W zakresie kompetencji Zarzadu powinien by¢
nadzor Zarzadu nad Rada . Zakres czynnos$ci Zarzadu w zakresie nadzoru nad rada zostanie
okreslony w ustawie 0 o realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

oraz o rozwoju lokalnym kierowanym przez spolecznos¢;

4) sposob ustalania, zmiany 1 oglaszania kryteriw oceny operacji (przy zalozeniu, ze
zmiany nie sa mozliwe w trakcie trwania naboréw a ich ostateczng modyfikacje  musi
zatwierdzic SW, z ktorym LGD podpisala umowe ramowa). W przypadku kryteriow
jakosciowych, konieczny jest opis podej$cia do oceny tego kryterium;

5) sposob  organizacji nabordw wnioskow przy uwzglednienu minimalych wymogoéw
okreslonych przepisami prawa (np. czas trwania naboru, termin rozpoczecia naboru);

6) sposob oceny zgodnosci operacji z LSR 1 wyboru operacji do dofinansowania, w tym
sposob postepowania w przypadku, gdy kilka operacji otrzymalo jednakowa liczbe punktow,
a limit dostepnych $rodkéw nie pozwala na dofinansowanie wszystkich oraz sposdb podejscia
do oceny wediug jakosciowych kryteriow;

7) sposob podejmowania rozstrzygnigcia w sprawie wyboru operacji w zakresie kworum
1 systemu glosowania, np. bezwzgledng wickszoscia glosow albo zwykla wigkszo$cig oraz
konsekwentne stosowanie wskazanego przez siebie sposobu. LGD powinna zapewni¢, aby
w dokumentacji dotyczacej zasad funkcjonowania rady nie wskazywaé rozbieznych
systemoéw glosowania. Minimalny wymog w odniesieniu do kworum to 50% skiadu rady;

8) tryb odwolania si¢ wnioskodawcow od rozstrzygnig¢ rady ws. wyboru operacii.
Procedura oceny i wyboru operacji przez rade powinna pozwala¢ na takie rozozenie
poszczegdlnych czynnosci w ramach tego wyboru, aby ewentualne odwolanie wnioskodawcy
od wyniku oceny moglo by¢ skuteczne, np. aby uwzglednialo regule awizowania przesylek
pocztowych.

Istotne jest, aby wszystkie przygotowane przez LGD procedury charakteryzowaly si¢ duzym
stopniem przejrzystosci i prostoty. Musza one takze by¢ jawne i powszechnie dostgpne dla
wszystkich zainteresowanych.

Rekomendacje

W odniesieniu do zachowania parytetu na glosowaniach zaleca si¢ zastosowanie jednego
z ponizszych rozwigzan:
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1) zapewnienie wyzszego niz 50% udzali partnerow niepublicznych w skladzie
rady,

2) przyzmanie wyzszej wagi glosom oddawanym przez partneréw niepublicznych,

3) zastosowanie procedury pisemnej (obiegowej) w procesie wyboru operacji co
pozwoli na wickszg frekwencje przy zachowaniu bezpieczenstwa danych
osobowych,

4) zastosowanie elektronicznego systemu dokonywania wyboru operacji przy
zachowaniu bezpieczenstwa danych osobowych.

Dodatkowe rekomendacje w zakresie niedyskryminujgcego, przejrzystego 1 pozwalajacego
unikng¢ ryzyka wystapienia konflktu interesu procesu decyzyjnego:

1) odpowiednia struktura rady i sposob jego powolywania (zZréwnowazona
struktura sprawiedliwie reprezentujaca poszczegdlne grupy docelowe lokalnej
strategii rozwoju, w tym zabezpieczenie przed sztucznym reprezentowaniem
sektora spotecznego 0sob zwigzanych z sektorem publicznym, réwnowaga pod
wzgledem plei, itp.),

2) kadencyjno$¢ czlonkostwa w organie decyzyjnym,

3) odpowiednie procedury pozwalajace unikng¢ rozbieznych ocen w ramach
jednoznacznych kryteriow, stosowania nie obowigzujacych kryteriow, blednej
punktacji, rozbieznosci  informacji zawartych w protokole i na liScie
obecno$ci, glosowania nad wyborem operacji przez nieuprawnionych
czlonkow/ reprezentantdéw czionkow lub inne podmioty, itp.,

4) okreSlenie zakresu odpowiedzialnosci dla osoby, np. przewodniczacy rady,
protokolant, ktorej zadaniem bedzie czuwanie nad prawidlowym przebiegiem
procesu decyzyjnego. W zakresie zadan biura LGD zaleca si¢ weryfikacje
formalnej poprawnosci  dokumentéw  dotyczacych wyboru przed ich
przekazaniem do SW. Realizacja tej rekomendacji moze polega¢ na udzale
pracownika biura LGD we wszystkich posiedzeniach rady w celu zapewnienia
ich obslugi technicznej. Dzgki temu zapewniony bedzie nadzor nad
dokumentacja z wyboru 1 biezagca weryfikacja jej poprawnosci obejmujgca
m.in. sprawdzenie podpisow, paraf itd.

W ramach podzialu zadan wskazane jest szczegblowe dookreslenie takze roli
przewodniczacego rady. Sugeruje sig, aby pehlit on funkcje arbitra rozstrzygajacego m.in.
kwestie sporne zwigzane z zastosowaniem jakosciowych kryteriow.

Sugeruyje sie takze przeprowadzanie naboréw fiszek projektowych (uproszczonych
wnioskOw). Na podstawie ich wstepnej oceny tworzona bylaby lista projektow majacych
najwigksze szanse na dofinansowanie i to jedynie z ich autorami LGD pracowalaby nad

przygotowaniem pehlych wnioskéw. Propozycja postepowania w zakresie naborow fiszek
stanowi zalgcznik nr 3.

Rekomendowane kworum dla posiedzenia to wigcej niz 50% skladu rady.

Nalezy pamieta¢, ze jes$li LGD zaklada organizacj¢ pracy organu w mniejszych zespolach
roboczych czy komisjach, ktorych decyzje uznaje si¢ za wigzace, minimalne wymagania
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dotyczace zapewnienia rownowagi sektorow odnosi¢ si¢ powinny takze do tych zespoldw czy
komisji.

Zastosowane rozwigzania nalezy wymieni¢ 1 krotko opisa¢ nie powielajac zapisow zawartych
w mnych dokumentach reguluyjagcych funkcjonowanie LGD, takich jak regulaminy czy
procedury.

3. Jakie powinny by¢ kryteria wyboru?

Podstawowe zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru operacji zostaly zawarte
w projekcie PROW na lata 2014-2020. Zgodnie z nim LGD podczas oceny ma premiowac
operacje, ktore spehiaja przede wszystkim jedno lub kilka z ponizszych kryteriow:

- innowacyjne;
- przewidujgce zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska;

- generyjgce nowe miejsca pracy (obowigzkowe w przypadku operacji zwigzanych
z przedsiebiorczo$cia);

- realizowane przez podmioty zakladajace dzalalno$¢, ktorej podstawe beda stanowity
lokalne produkty rolne;

- ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych, okreslonych w LSR.

Rekomendowany jest takze wybdr kryteriow powigzanych z celem szczegblowym 6B
,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich” oraz zapewniajacych wybdr operacyi,
ktore w sposob komplementarny i zintegrowany odpowiadaja na zdentyfikowany w LSR
problem (w kontek$cie walki z wykluczeniem spolecznym sugeruje sie w szczegdlnosci
premiowanie operacji zawierajagcych elementy ekonomii spotecznej).

PROW wymaga ponadto, aby stosowane przez LGD kryteria wyboru operacji byly
obiektywne, niedyskryminujace, przejrzyste i co do zasady mierzalne. Obowigzkowy jest
réwniez szczegdlowy opis podejscia do oceny kryteriow jakos$ciowych.

Konieczne jest okreSlenie minimalnych 1 maksymalnych wartosci dla  poszczegbinych
kryteriow. Nalezy rowniez opisaé zasady przyznawania punktow w przedzale minimum —
maksimum. W przypadku kryteriow mierzalnych nalezy jasno okresli¢ wymogi konieczne do
uzyskania danej liczby punktéw nie tylko w odniesienu do maksymalnej warto$ci
W  przypadku kryteriow jakosciowych konieczne jest wymaganie od kazdego czionka
pisemnego uzasadnienia przyznanej liczby punktow.

Procedury powinny réwniez okresla¢ zasady usredniania ocen dokonanych przez czonkow
Rady (Srednia wazona, odrzucanie skrajnych i1 $rednia arytmetyczna itp.). Ponadto procedura
powinna jednoznacznie wskazywa¢ czy mozliwe jest przyznawanie jedynie punktow
calosciowych czy dopuszczalna jest rowniez punktacja ulamkowa.

W ramach nakreslonych w PROW przez 1Z zadan, rola LGD jest przyjecie takich kryteriow
wyboru operacji (sposrod tych wskazanych w programie oraz dodatkowych kryteriow
wlasnych odpowiadajacych specyfice strategi), ktore najlepiej przyczynia si¢ do osiggniecia
priorytetow wskazanych w LSR.
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LGD musi zatem zdecydowa¢ jakie kryteria bedzie ocenia¢. Wazne jest, aby LGD nie
dopuscta do sytuacji w ktorej, na podstawie oceny opartej o przyjete kryteria wszystkie
operacje beda mie¢ podobng wagg. W ramach LSR nie ma bowiem mozliwosci zrealizowania
wszystkich projektow ani rozwigzania wszystkich probleméw wystepujacych na danym
obszarze. LGD muszg skoncentrowa¢ si¢ na dzalaniach, ktore w najwiekszym stopniu
pozwolg osiggna¢ zalozone w strategi cele, a shizy¢ temu ma wlasciwe skonstruowanie
kryteriow oceny operacji.

Podobne niebezpieczenstwo istnieje w przypadku zastosowania zbyt duzej ilosci kryteriow.
Wtedy tez ryzykuje sig, ze¢ zadne z nich nie beda mie¢ decydujacej wagi, ani istotnego
wplywu na ocene koncowa.

Minimalne wymogi obowigzkowe - podsumowanie informacji, ktore muszg znalez¢ si¢
w LSR:

1. ogo6lna charakterystyka przyjetych rozwigzan formalho-instytucjonalnych uwzgledniajaca
przede wszystkim opis sposobu wyboru operacji oraz okreslania kryteriow wyboru,
kluczowe cele 1 zalozenia tego wyboru.

2. procedury wyboru i oceny operacji - zalagcznik do umowy ramowe;.

3. lista kryteri6w oceny operacji - zalgcznik do umowy ramowe;.

VII. PLAN DZIALANIA
Zalozenia dotyczace Planu Dzialania:

Plan dzalania powinien by¢ S$ciSle powigzany z logika realizacji LSR opisang w rozdziale
dotyczacym celéw 1 wskaznikkow w LSR.

Dla zachowania przejrzystego ukladu, plan dzalania powinien dotyczy¢ kazdego celu
ogolnego z osobna (aby zapewni¢ spojnos¢ z logka), jednak ten cel bylby podawany
mformacyjnie, za$ realizacja w czasie dotyczylaby poziomu przedsiewzig¢, majac na uwadze,
7ze cele ogolne 1 szczegblowe osiggane beda w dhuzszym okresie (oddzalywanie), za$
wskazniki produktu pokazujg (prawie) natychmiastowe efekty realizacji LSR. W planie
dzialania nalezy réwniez przedstawi¢ budzet celow szczegdlowych w  poszczegdinych
przedziatach czasowych.

Plan dzafania zawiera szczegblowe wskazanie harmonogramu osiggania poszczegdinych
wskaznikow produktu (w przedziatach czasowych) dla okreslonych w strategii przedsiewzigc,
co w konsekwencji przelozy si¢ na osiagnigcie celdéw. Dany wskaznik nie musi by¢ osiggniety
w calosci w jednym przedziale czasowym. Wskazniki mogg by¢ realizowane etapowo,
wowczas w danym przedziale czasowym nalezy wskaza¢ poziom jaki zostanie osiggniety
w danych latach oraz wskazanie narastajagcego poziomu realizacji calego wskaznika oraz
budzetu, jaki zostanie przeznaczony na realizacje tej czesci wskaznika. Zgodnie z definicjg
dla danego wskaznika w zakresie terminu jego realizacji, nalezy wskaza¢ rok, w ktorym
zostanie on osiggnigty w calosci, np. w ramach wskaznka produktu: liczba rohikow
przeszkolonych w zakresie dzalalno$ci pozaroliczych do roku 2018 wyniesie 100,
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ostateczny rok w planie dzalania, w ktdrym zostanie osiggnigty wskaznik nie bedzie mogh
by¢ pomiejszy niz 2018.

Szacujac mozliwosci realizacji poszczegdlnych wskaznikow produktu w poszczegonych
przedzialach czasowych, nalezy wzig¢ pod uwagg, iz wartosci te nie bedg mogly by¢ nizsze
niz warto$ci przyjete w ramach kamieni miowych, a wiec okreSlonych na poziomie
przepisow krajowych minimalnych osiggnig¢ w zakresie budzetu i wskaznikéw produktu
w okreslonym czasie.

Minimalne wymogi obowiazkowe - podsumowanie:

1. wskazanie harmonogramu osiggania poszczegélnych wskaznikow produktu,

2. oszacowanie planu dzialania z uwzglednieniem kamieni milowych.
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CEL OGOLNY | Lata 2016-2018 2019-2021 2022 -2023 RAZEM 2016-2023 Fundusz
nrl Nazwa Warto$¢ % Planowane Wartos$¢ % Planowane | Wartos¢ % Planowane | Razem Razem

wskaznika z realizacji wsparcie(zl) | z realizacji wsparcie z realizacji wsparcie warto$¢ planowane

jednostka | wskaznika jednostka | wskaznika | (z}) jednostka | wskaznika | (z1) wskaznikéw | wsparcie
miary narastajaco miary narastajaco miary narastajaco (z1)

Cel szczegotowy 1: PROW/RPO

Wskaznik 20sztuk | 20 20 60sztuk | 80 60 20sztuk | 100 20 100 sztuk 100
— produktu
—
2
& Wskaznik
§ produktu PROW
[0
g Wskaznik
> produktu
(=)
~ Wskaznik 20 sztuk | 20 20 20sztuk | 40 20 60sztuk | 100 60 100 sztuk 100
- produktu
2
¢ kaznik
N Wskazni
Ef produktu RPO
E Wskaznik
a produktu
Razem cel szczegbotowy 1 40 80 80 200

Cel szczegotowy 2:

Przedsiewziecie 2.1

Wskaznik
produktu

Wskaznik
produktu

Wskaznik
produktu

Przedsiewziecie 2.2

Wskaznik
produktu

Wskaznik
produktu

Wskaznik
produktu

Razem cel szczegbtowy 2

Razem cel ogblny

Razem LSR
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VIII. BUDZET LSR

W celu prawidlowego zaplanowania wydatkowania S$rodkéw z poszczegdinych funduszy
EFSI konieczne jest rowniez przygotowania odpowiednich tabel finansowych.

Zalozeniem jest planowanie wydatkow na lata na calos$¢ LSR w rozbicu jedynie na
poszczegdlne fundusze EFSI. Jest to konieczne dla  prawidlowego prognozowania
zapotrzebowania danej LSR na wsparcie finansowe z poszczegdlnych funduszy. Zaklada si¢
jednak elastyczno$¢ polegajaca na mozliwosci wykorzystania Srodkéw niewydatkowanych
w danych roku w kolejnych dwoch latach.

Rok Wsparcie finansowe

PROW RPO inny Razem EFSI

2016

2017

2023

Razem

2016-2023

W LSR nalezy rowniez zawrze¢ indykatywny budzet ma poszczegblne poddzialania tj.
Realizacja operacji w ramach LSR, wdrazanie projektow wspdlpracy, koszty biezace
1 animacja. Jest to niezbedne z uwagi na konieczno$¢ monitorowania wydatkow na
poszczegdlne poddziatania.

Poddzialanie Wsparcie finansowe Wkiad wilasny
PROW | RPO | inny | Razem | publiczny | prywatny | Razem
EFSI wkiad
wlasny

Realizacja operacji w
ramach LSR

Wdrazanie projektow
wspOlpracy

Koszty biezagce 1 animacja
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IX. PLAN KOMUNIKACJI

Jednym z aspektow wartosci dodanej mozliwej do osiggnigcia w wyniku zastosowania RLKS
na danym obszarze powinno by¢ systematyczne rozwijanie potencjalu spotecznosci lokalnych
do s$wiadomego osiggania celow strategii, poprzez tworzenie warunkéw do aktywnego,
cigglego 1 szeroko rozumianego uczestnictwa spolecznosci lokalnych w jej biezacym
wdrazaniu oraz kreowanie lokalnych liderow wywodzacych si¢ tak z ludnosci autochtonicznej
jak 1 nowoprzybylej ludno$ci naplywowej, ktora dzigki swojemu zaangazowaniu
I prowadzonej dzalalnoSci zawodowej moze przyczynia¢ si¢ do rozwoju calego obszaru.
Dotychczasowe doswiadczenia podejscia  LEADER  wskazuja, iz biezace wlaczanie
spolecznosci lokalnych w realizacj¢ strategii moze przynosi¢ nie tylko efekty edukacyjne, ale
takze moze znaczaco polepsza¢ jakos¢ projektow zglaszanych do LGD przez
wnioskodawcow (dotyczy to zard6wno projektow mdywidualnych, przynoszacych korzysci
glownie poszczegblnym beneficjentom z obszaru dzalan LGD, jak 1 przedsiewzieé
wspolnych, wzmacniajacych powigzania partnerskie, niosacych potencjalnie wicksza wartos¢
dodang).

Warunkiem skutecznego zaangazowania spolecznosci lokalnej w  realizacje LSR  jest
skuteczna (obustronna) komunikacja. Skoro moZliwie szeroki udzal spotecznosci lokalnych
z obszaru dzalan LGD jest istotny nie tylko w fazie opracowywania LSR, ale takze w trakcie
jej wdrazania (tj. prowadzenia konkursow na wybdr operacji realizujacych cele LSR,
wdrazania operacji parasolowych, rozwijania 1 realizacji projektow wspolpracy, a takze
mnych dzalan, w szczegblnosci aktywizacyjnych) wymaga on przemyslenia i zaplanowania
juz w momencie tworzenia strategi. Ma temu shizy¢ tzw. PLAN KOMUNIKACII, czyli
opis celow, dzialan komunikacyjnych i $rodkéw przekazu (narzedzi) uzywanych w celu
przekazywania informacji (komunikatéw) na linii LGD-spolecznosci lokalne, ktérych
LGD zamierza uzywa¢ na poszczegélnych etapach wdrazania LSR. Narzgdza te powinny
przynajmniej w czgsci umozliwia¢ pozyskiwanie informacji zwrotnej ze strony spotecznosci
lokalnych. Za niedopuszczalng nalezy bowiem uzna¢ sytuacje, w ktorej komunikacja LGD ze
spolecznosciami  lokalnymi ograniczalaby si¢ jedynie do jednostronnych komunikatow?, np.
na stronach internetowych, w broszurach, ulotkach czy publikacjach, czy okresowych
sprawozdan z dzalalnosci LGD prezentowanych w trakcie zebran jej czlonkow. Nalezy
pamieta¢, iz dobra komunikacja jest podstawa do zapewnienia jawnos$ci 1 przejrzystosci
dzialan LGD, ktora Korzysta przeciez ze Srodkéw publicznych. Plan komunikacji ma shizy¢
nie tylko zaplanowanin narzedzi komunikacyjnych, ale tez identyfikacji biezacych
probleméw komunikacyjnych, ma zwigkszy¢ poziom wspOlpracy partnerskiej 1 poziom
zaangazowania partneréw 1 interesariuszy LGD.

PLAN KOMUNIKACJI w LSR powinien zawiera¢ nastepujace elementy:

2 Uzywanie jednostronnych form przekazu informacji stawialoby pod duzym znakiem zapytania potencjalne osigganie
jakichkolwiek pozytywnych efektow w zakresie wzmacniania lokalnego kapitatu spotecznego, ktory powstaje w warunkach
wzajemnego zaufania, w wyniku wspolnych dziatan, wzajemnych interakcji i aktywnej wspotpracy roznych osob, ktorych
podstawa jest dobra, biezaca komunikacja zapewniajaca dobre zrozumienie i przejrzysto$¢ dziatan LGD.
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b)

gléwne cele dzalan komunikacyjnych wynikajace z przeprowadzonej analizy
potrzeb/probleméw komunikacyjnych - LGD powinna w tym miejscu opisaé Wyniki
przeprowadzonej analizy, ktore zostaly wzigte pod uwage przy opracowaniu planu
komunikacji (np. zidentyflkowane problemy w obszarze komunikacji, przeprowadzone
dyskusje na ten temat, wyniki badan ewaluacyjnych, itp.). LGD powinna roéwniez
okreslic najwazniejsze cele realizacji planu (t. wskaza¢ czy bedzie to np. biezace
nformowanie o stanie realizacji LSR, w tym o stopniu osiggania celow 1 wskaznikow,
czy tez biezace mformowanie potencjalnych wnioskodawcéw o zasadach 1 kryteriach
udzielania wsparcia z budzetu LSR, w tym np. o kategoriach preferowanych operacji w
najwickszym stopniu realizujacych zalozenia LSR, albo promocja dobrych praktyk
osigganych w mnych regionach kraju lub za granica, prezentowana z zaloZzeniem ich
oddzialywania na kolejne projekty zglaszane do LGD, czy tez zwickszenie
zaangazowania mieszkancOw w dzafalno§¢ LGD, czy tez kilka celow lacznie, itp.).

dzialania komunikacyjne oraz odpowiadajace im S$rodki przekazu uwzgledniajace
réznorodne  rozwigzania  komunikacyjne, ktérych atrakcyjnos¢ i stopien
innowacyjnosci dostosowane sa do poszczegélnych adresatéw — LGD powinna opisaé
zakladane dzalania komunikacyjne (np. kampanie informacyjne, badania satysfakcji,
konferencje, szkolenia, seminaria, warsztaty tematyczne itp.), za pomoca ktorych
zamierza skutecznie dotrze¢ do spolecznosci lokalnych i przekonaé je, iz warto aktywnie
uczestniczy¢ w biezacej realizacji LSR, a takze wskaza¢ jakie $rodki przekazu w ramach
tych dzatan (np. artykuly w prasie, ogloszenia w urzgdach, biuletyny, audycje w radiu,
ankiety, bezposrednie spotkania, portale spolecznosciowe, itp.) zostang do tego uzyte.
Opisujac  poszczegblne dzialania komunikacyjne nalezy wskaza¢ jakie cele z pkt
a realizujg. Nalezy przy tym opisa¢ czy zakladane dzalania beda rozmly si¢ od
dotychczas stosowanych na danym obszarze oraz czy beda zawieraly elementy
atrakcyjne, innowacyjne i czytelne dla konkretnych grup adresatow. Istotng kwestia tej
czgéci jest rowniez opisanie w jaki sposob LGD zamierza utrzyma¢ mobilizacje
spoleczng w calym kilkuletnim procesie komunikacji w trakcie wdrazania LSR.

W niniejszej publikacji wielokrotnie juz wspominano o szczegblnych wyzwaniach, jakie
stoja przed LGD w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, wzmocnienia
kapitalu spolecznego, stworzenia warunkdéw umozliwiajacych podjecie pracy na obszarze
strategii. Dlatego w tym rozdzale nalezy wskaza¢ konkretne dzatania komunikacyjne
skierowane do grup wykluczonych, defaworyzowanych.

wskazanie glownych adresatow poszczegolnych dzialan komunikacyjnych, tj. grup
docelowych — LGD powinna zagwarantowaé, iz udzal spolecznosci Ilokalnych Iub
wyodrgbnionych  z  niej  poszczegdlnych  grup  adresatow-interesariuszy — (np.
przedsigbiorcow, rolnikéw, milodziezy) w procesie komunikacji bedzie mozliwie szeroki
1 co do zasady otwarty. Nalezy wskaza¢ konkretnych adresatow poszczegdnych dzialan,
a tam gdzie to mozliwe odpowiednio ich zdefiniowa¢, np. osoby fizyczne,
przedsigbiorcy, miodziez, kobiety, organizacje pozarzadowe, grupy zmargnalizowane,
defaworyzowane, itp. Bardzo wazne jest nie tylko wskazanie glownych adresatow, ale
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d)

9

tez zdentyflkowanie tla przekazu, poniewaz kazda LGD funkcjonuyje w pewnej
rzeczywistosci komunikacyjnej (LGD a interesariusze, LGD a partnerzy).

zakladane wskazniki w oparciu o planowany budzet dzialan komunikacyjnych
(finansowanych w ramach poddzialania Koszty biezace i aktywizacji) - LGD
powmna opisa¢ zakladane wskazniki realizacji dzalan komunikacyjnych, za ktorych
osiggniccie moze ponosic pelng odpowiedzialno§¢ (np. w przypadku kampanii
nformacyjnych, LGD moze zobowigza¢ si¢ do zamieszczania np. 3 artykulow w prasie
lokalnej i 2 na stronach internetowych, w przypadku organizacji spotkan tematycznych
do zorganizowania np. 2 spotkan i zaproszenia np. 50 osob na kazde spotkanie oraz do
przedstawienia prezentacji na dany temat, itp.). Koszty sfinansowania poszczegdlnych
elementow planu komunikacji musza zosta¢ oszacowane oraz uwzglednione w budzecie
LGD w ramach przedsiewzie¢ realizowanych poprzez aktywizacj¢. Okres realizacji planu
komunikacji przypadnie na lata 2016-2020, stad wskazane jest planowanie uruchamiania
poszczegblnych dzialan komunikacyjnych w okresach potrocznych lub rocznych.

planowane efekty dzialan komunikacyjnych — LGD powinna opisa¢ planowane do
osiggnigcia rezultaty wynikajace z przyjetych wskaznikow i zaloZzonego celu.

analiza efektywno$ci zastosowanych dzialan komunikacyjnych i Srodkow przekazu
— LGD powinna przewidzie¢ cykliczne badanie  stosowanych  §rodkow  przekazu
1 zaproponowanych dzalan komunikacyjnych pod katem osiggniecia planowanych
efektow a takze racjonalnego wykorzystania budzetu planu komunikacji. W przypadku
gdy efekty te sa niezadowalajace LGD powinna wskaza¢ sposob skorygowania planu
komunikacji np. przeprowadzona kampania informacyjna nie przelozyla sie na
oczekiwany wzrost liczby wnioskodawcow.

opis wnioskow/opinii zebranych podczas dzialan komunikacyjnych, sposobu ich
wykorzystania w procesie realizacji LSR. LGD w planie komunikacji powinna
przewidzie¢ odrgbne dzialania majace na celu pozyskanie informacji o funkcjonowaniu
LGD 1 realizacji LSR. Dodatkowa takie informacje powinny by¢ zbierane podczas
dzialan informacyjnych o zasadach realizacji LSR  skierowanych do potencjalnych
wnioskodawcoéw. Pozyskane w ten sposob informacje powinny by¢ wykorzystane np. do
aktualizacji LSR, procedur czy tez zmiany sposobu funkcjonowania poszczegdinych
organdOw LGD czy biura. Nalezy rowniez opisa¢, jakie dzalania zostana podjete przez
LGD w sytuacji zaistnienia istotnych probleméw =z wdrazaniem LSR, a takze
potencjalnego pojawienia si¢ sytuacji niesatysfakcjonujacej akceptacji spolecznej np.
metod wdrazania LSR albo konkretnych dzalan podejmowanych przez LGD lub
koniecznoéci przeprowadzenia ,rewizjii’ pewnych zamierzen i planow LGD, ktorych
realizacja bedzie dawala szans¢ na przywrocenie spolecznego poparcia. W tej czgsci
nalezy takze opisa¢ sposoby upubliczniania wynkow dzialah w  ramach planu
komunikacji oraz sposobow ich wykorzystania na dalszych etapach realizacji LSR.
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Przykladowe fragmenty PLANU KOMUNIKACIJI w czgéci szczegblowe;:

Ter Adresaci Budzet | Planowane efekty
min . . dzialania
Cel komunikacji Nam dzaania komunikacyjneg | Srodki przekazu Wskazniki
komunikacyjnego
0 (grupy
docelowe)
I Poinformowanie Kampania - WSZyscy - artykuly w - liczba artykulow liczba osob
pot | potencjalnych informacyjna nt. potencjalni prasie lokalnej w prasie lokalnej poinformowanych
2016 | wnioskodawcow o | gldwnych zalozen whnioskodawcy, w | - ogloszenia w - liczba ogloszen 0 zasadach
LSR, jej glownych | LSR na lata 2014- szczegolnosci siedzibach na tablicach w realizacji LSR
celach, zasadach 2020 przedsiebiorcy, instytucji instytucjach
przyznawania rolnicy oraz publicznych publicznych
dofinansowania organizacje (urzedy, GOKi) - liczba ogloszen
oraz typach pozarzadowe 1 - artykuly na na stronach www i
projektow, ktore mieszkancy stronach portalach spot.
beda miaty obszaru internetowych - liczba wydan
najwicksze szanse oraz portalach biuletynu LGD
wsparcia z budzetu spot. - liczba wejs$¢ na
LSR - biuletyn LGD stron¢ internetowa
- spotkania - liczba spotkan
I Poinformowanie Spotkania nt. zasad - WSZyscy - prezentacje - liczba spotkan - liczba 0s6b na
pot | potencjalnych oceniania i wyboru potencjalni czlonkoéw organu | - liczba ulotek do spotkaniu
2016 | wnioskodawcow o | projektow przez whnioskodawcy, w | decyzyjnego w rozdysponowania - liczba
glownych zasadach | LGD szczegblnosci trakcie spotkan na jednym otrzymanych
interpretacji przedsigbiorcy, - ulotka spotkaniu informacji
poszczegbinych rolnicy oraz informacyjna zwrotnych
kryteriow oceny organizacje wreczana na
uzywanych przez pozarzadowe i spotkaniu
organ decyzyjny mieszkancy
LGD (zwlaszcza obszaru
kryteriow
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Ter Adresaci Budzet | Planowane efekty
min N Nazwa dzialania dzii_llania_ .
Cel komunikacji K . - komunikacyjneg | Srodki przekazu Wskazniki
omunikacyjnego
o (grupy
docelowe)
jakosciowych)
I Uzyskanie Badanie satysfakcji - wnioskodawcy - ankiety w wersji | - ankiety rozestane - zwrot ankiet na
pot | informacji zwrotnej | wnioskodawcow w poszczegdlnych | elektronicznej do min. X% poziomie min. X%
2017 | nt. oceny jakosci LGD dot. jakosci zakresach rozsylane na wnioskodawcow
pomocy pomocy $wiadczonej | operacji w adresy email (zakonczonych
$wiadczonej przez | przez LGD na etapie | ramach LSR wnioskodawcow | konkursow)

LGD pod katem
koniecznosci
przeprowadzenia
ewentualnych
korekt w tym
zakresie (np.
dodatkowego
przeszkolenia 0sob
udzielajacych
pomocy, np. W
zakresie
komunikacji
interpersonalnej)

przygotowywania
wnioskow o
przyznanie pomocy
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Minimalne wymogi obowigzkowe - podsumowanie:

PLAN KOMUNIKACJI:

1. prezentacja gldwnych celow 1 przeslanek lezacych u podstaw opracowania planu
komunikacji,

2. opis dzialan komunikacyjnych 1 grup docelowych oraz $rodkéw przekazu, w tym dzalan
podejmowanych w przypadku probleméw z realizacja LSR, niskim poparciu spotecznym dla
dzialan realizowanych przez LGD itd.,

3. opis zakladanych wskaznikéw realizacji dzalan komunikacyjnych oraz efektow dzalan
komunikacyjnych,

4. analiza efektywno$ci dzatah komunikacyjnych i zastosowanych $rodkow przekazu,

5. opis sposobu wykorzystania w procesie realizacji LSR wnioskow/opinii zebranych podczas
dzialan komunikacyjnych.

X. INNOWACYJNOSC

Innowacyjno$¢ jest jedng z siedmimu cech podejscia LEADER. Zgodnie z podstawowym
poradnikiem ,Podejscie LEADER” : ,Wprowadzenie podejscia Leader z jego siedmioma
cechami moze by¢ samo w sobie mnnowacja w ksztaltowaniu polityki, co moze skutkowac
wygenerowaniem mnowacyjnych dzialah na podstawie pierwotnie przyjetej metody realizacji
tej polityki”. Innowacyjno$¢ nie jest zatem celem gldwnym dzialah LEADER, a raczej
pochodng jego zastosowania, oczekiwang skladowa wartosci dodanej. Nie nalezy zatem
postrzega¢ mnowacyjnosci w podejsciu LEADER w takim stopniu, w jakim oczekuje si¢ jej
w projektach przyczyniajacych si¢ dla osiagnigcia priorytetu w strategii ,,Europa 2020”7 —
,Jozwdj inteligentny”. Podejscie LEADER (na obszarach wiejskich) czy tez szerzej
mechanizm Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoleczno$¢ (RLKS) przyczynia si¢ bowiem
do osiggniecia innego priorytetu tej strategii - ,;0zw0j sprzyjajacy whaczeniu spolecznemu”.

Zgodnie z  podstawowym poradnikiem ,Podejscie LEADER” : |, Innowacyjno$¢ nalezy
rozumie¢ w szerokim znaczeniu tego stowa. Moze ona oznaczaé wprowadzanie nowego
produktu, nowego procesu, nowej organizacji lub nowego rynku.” Podobng definicje stosuja
OECD i Eurostat w Podrgczniku Oslo : ,JInnowacja (innovation) to wdrozenie nowego lub
znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ushigi) lub procesu, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji
migjsca pracy lub stosunkach z otoczeniem.” W Podreczniku Oslo znajduyjemy tez wazny
zapis: ,,Przyjeto, Zze minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji jest, aby produkt, proces,
metoda marketingowa lub metoda organizacyjna byly nowe (lub znaczaco udoskonalone) dla
firmy. Zalicza si¢ tu produkty, procesy i metody, ktore dana firma opracowala jako pierwsza,
oraz te, ktore zostaly przyswojone od innych firm lub podmiotéw.” Zapisy w Podreczniku
Oslo dotycza firm. W przypadku LSR stosujemy podobne zasady do obszaru LGD.
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Wsparcie przez LGD mnowacyjnos$ci moze znalezé swdj wyraz w celach lub
przedsiewzieciach LSR oraz w kryteriach lokalnych, jak rowniez w samym sposobie
przygotowania LSR.

Cele 1 przedsiewziecia zapisane w LSR powinny wynika¢ z zdentyfikowanych potrzeb, jak
rébwniez szans rozwojowych danego obszaru. Rozwo0j kazdego obszaru odbywa sie
w warunkach okre$lonej konkurencyjnosci ze strony inych obszarow, dlatego innowacyjne
rozwigzania zaproponowane w LSR, moga stanowi¢ rodzaj dodatkowej szansy dla rozwoju
danego obszaru. Z drugiej jednak strony nalezy zawsze pamigta¢, ze rozwigzania
innowacyjne, jako nowe, zawsze bedg obarczone wigkszym ryzykiem niz sprawdzone
rozwigzania tradycyjne. Nierzadko, z pozoru atrakcyjne, nowe rozwigzania, nie znajduja
uznania klientdéw (mieszkancow, turystow, lokalnych przedsiebiorcow czy zewngtrznych
inwestorow). Zaleca si¢ poszukiwanie celow i przedsiewzig¢ opartych o lokalne zasoby — ich
wykorzystanie spowoduje, ze przyjete rozwigzania beda mnowacyjne, w zaleznosci od tego
na ile te zasoby sa unikalne i charakterystyczne tylko na danym obszarze. Moga to by¢ zasoby
przyrodnicze, kulturowe, w tym zwigzane z lokalnym dziedzictwem kulinarnym, tradycje
rzemie$lnicze, lokalne opowiesci 1 legendy, wydarzenia historyczne, wybitne postacie
zwigzane z danym obszarem poprzez miejsce urodzenia czy pobytu. Innowacyjne moze byc
ich nietypowe, niestandardowe wykorzystanie czy promocja.

Innowacyjno$¢ nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do obszaru LSR jako calo$ci wiec nalezy
unika¢ lokalnych kryteriow ktore dokonuja gradacji punktowej w zaleznmosci od tego czy
projekt jest innowacyjny w skali solectwa, gminy itp. Oznacza to, ze za innowacyjny
nalezaloby uzna¢ jedynie projekt, ktdry jest po raz pierwszy wdrazany na obszarze LSR.

Chodzi o to by za mnowacyjne uznawac projekty nowatorskie, niestandardowe. Bardziej
pozadanym jest zrealizowanie w ramach LSR kilku projektow faktycznie innowacyjnych niz
uznawanie za innowacyjne projekty, ktdre sa powszechnie znane i stosowane (np. Swietlice
wiejskie). OczywiScie wazny jest kontekst — co do zasady S$wietlica wiejska nie jest forma
innowacyjng ale np. w w sytuacji gdy jej dzalanie, organizowanie byloby realizowane
W sposOb  partycypacyjny, lub sam projekt budynku bylby =z punktu widzenia
technologicznego/ wizualnego nowatorski to taki projekt mozna uzna¢ za mnowacyjny.

Nalezy bowiem pamicta¢, ze mechanizm RLKS (podejscie LEADER) powinien wspieraé
budowanie kapitalu spolecznego 1 aktywizacj¢ mieszkancow, a zatem LGD nie powinna
dyskryminowa¢ podmiotow malo doswiadczonych w realizacji projektow, ktore chcg
zastosowa¢ rozwigzania tradycyjne. W doborze kryteriow lokalnych nalezy zachowad
odpowiednia réwnowage, tak aby przede wszystkim przyczynialy sie do wyboru projektow
najlepiej sprzyjajacych osiggnigciu celow RLKS i celow LSR.

Ocena innowacyjno$ci jest zasadniczo oceng subiektywng czlonkow Rady — rézne osoby
moga mie¢ rézng ocen¢ tego czy dana operacja jest nowg na danym obszarze w zaleznosci od
stopnia zastosowanych nowych rozwigzan. Istotne jest wigc przyjecie przez czionkow Rady
wspolnego podejscia oraz sporzadzanie uzasadnien dokonywanych ocen. W celu zachowania
przejrzystosci 1 transparentnosci oceny projektow podejscie do oceny innowacyjnosci
powinno by¢ powszechnie znane potencjalnym beneficjentom.
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W zakresie opracowania LSR zaleca si¢ mnnowacyjne podejscie takze w zakresie sposobu
opracowania LSR - zastosowanic nowych i skutecznych metod partycypacji spotecznej,
ktérych jest bardzo wiele w $wiecie 1 z ktorych tylko niewielka cze$¢ znalazla juz
zastosowanie w Polsce. Niektére z tych metod (technk) opisane zostaly na stronie
internetowej partycypacjaobywatelska.pl. Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska inspirowana
przez Fundacje Sendzimira wdrozyla w Polsce metode ,spotecznych wskaznikow
zrbwnowazonego rozwoju”’, zastosowang m.in. przy opracowaniu strategi gminy Lipka
(wielkopolskie). Ponad 20 metod partycypacyjnego opracowywania réznych dokumentow
programowych znajduje si¢ w ksigzce ,Participation Works! 21 techniques of community
participation for the 21st century” opracowanej przez organizacjc New Economics
Foundation. Zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie opracowania LSR moze si¢
przyczyni¢ do szerszego udziatu spotecznosci lokalnej w jej przygotowaniu.

Minimalne wymogi obowigzkowe - podsumowanie:

1. uwzglednienie mnowacyjno$ci w kryteriach wyboru projektow wraz z przedstawieniem
zasad jej oceny.

XIl. ZINTEGROWANIE

Podstawowym uzasadnieniem stosowania podejScia Leader sg lepsze wyniki w stosunku do
tych osigganych przy zastosowaniu tradycyjnych, odgérnych podejs¢. Jednak Leader nie
powinien by¢ traktowany jako konkurencja lub przeciwienstwo podejscia odgornego
realizowanego przez krajowe, regionalne i lokalne wladze, ale jako narzedzie nterakcji z nimi
majace na celu osiggniecie lepszych wynikow ogodhych.

Podejécie Leader realizowane jest przez LGD, ktore przygotowuja LSR. Lokalna strategia
rozwoju to spdjny zestaw operacji majacych na celu osiggniecie lokalnych celéw i potrzeb,
ktory przyczynia si¢ do osiagnigcia celow UE odno$nie mnteligentnego, zréwnowazonego
1 sprzyjajacego wlhczeniu spotecznemu wzrostu. Jednym z podstawowych elementdw, na
ktory nalezy zwréci¢é uwage przygotowujac LSR jest jej zintegrowany charakter.

Zintegrowany charakter LSR powmien pozwala¢ na wykorzystanie endogenicznego
potencjalu  terytorum, jego zasobow 1 wiedzy. Umozliwia¢ realizacje interwencji
ukierunkowanych na wyzwania rozwojowe, a jednocze$nie precyzyjnie dostosowanych do
lokalnych uwarunkowan. Zintegrowanie moze oznaczac:

1. Ulatwienie Rczenia réznych sektorowych i1 dziedzinowych interwencji tak, by efekt
synergii byl jak najwiekszy (integracja pozioma) np. sieciowanie producentdw, przetworcoOw,
dostawcow.

2. Siiejsze powigzaniwkoordynacji dzialan podejmowanych przez podmioty na réznych
szczeblach zarzadzania (integracja pionowa) np. skrocenie tancuchoéw dostaw.

3. Powigzan obszaréw o wigkszych problemach z obszarami tzw. szans np. obszary wiejskie
i rynek zbytu w miastach)
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4. Umiejscowienic szeregu problemow, tematow istotnych dla spotecznosci w  szerszym
kontekscie rozwojowym.

Zintegrowanie nie moze by¢ jednak postrzegane jako konieczno$¢ wskazania w LSR
rozwigzan dla wigkszo$ci problemow z jakimi boryka si¢ obszar a tym bardziej nadania im tej
samej wagl Spolecznosci powinny skupi¢ si¢ na wyborze tych celow 1 dzalan ktore
przyniosg w przysziosci najwigksze inajbardziej pozadane zmiany.

Zintegrowane podejscie powinno mie¢ odzwierciedlenie w doborze celow i przedsiewziec
w LSR a w tym rozdzale nalezy podsumowa¢ w jaki sposob LGD zastosowala podejscie
zintegrowane

W tym rozdzale nalezy opisa¢ w jaki sposob LSR realizuje zntegrowane podejscie do
rozwoju obszaru.

Opis ten powinien uwzglednia¢ nastepujace aspekty - minimalne wymogi obowiazkowe:

1. ntegracja z dokumentami planistycznymi/strategiami (wojewodztwa, powiatu, gminy).
Nalezy wskaza¢ w jaki sposob przyjete w LSR cele koresponduja z wyzej wymienionymi
dokumentami,

2. mtegracja podmiotow rézmych sektorow — tzn. w jaki sposob realizacja kolejnych
przedsigwzig¢ wymaga aktywnego wiaczenia si¢ podmiotow reprezentujgcych rézne
miejscowosci 1 rozne sektory,

3. integracja zasobow — W jaki Sposob realizacja zaplanowanych przedsiewzigé jest zwigzana
z wykorzystaniem roéznych zasobow obszaru,

4. ntegracja wewnatrz danego sektora,

5. integracja obszaru — nalezy wskaza¢ w jaki sposob proponowane przedsiewzigcia
zapewnia swoim zasiggiem caly obszar LSR. Nawet jezeli charakter danego przedsiewzigcia
jest ograniczony przestrzennie, powinien on w miar¢ mozliwosci stanowi¢ cze$¢ wigkszego
systemu (zwlaszcza projekty turystyczne realizowane w ramach szlakow turystycznych, czy
tez bazy informacyjne prezentujace informacje o konkretnych obiektach czy uslugach),

6. integracja funkcji — nalezy opisa¢ w jaki sposob w ramach strategi dazy si¢ do
mtegrowania  rozwoju w  wymiarach  $rodowiskowym,  spolecznym,  kulturowym
1 przestrzennym. Wszystkie te wymiary wspolzaleza od siebie, a realizacja przedsiewzig¢
w ramach jednego wymiaru sprzyja osigganiu celéw w innych wymiarach.
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XI1. MONITORING | EWALUACJA

W tym rozdziale LSR stowarzyszenie okreSla zasady i procedury dokonywania
ewaluacji oraz monitorowania, sluzace zbadaniu, czy stowarzyszenie dobrze realizuje
postawione przed nim zadania.  Przyjete zalozenie dotyczace logiki przewiduje
okreslenie poddzialan z PROW na poziomie grup operacji oraz szacunkowe okreslenie
kwot na te poddzialania.

1. Czym jest monitoring i ewaluacja?

Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania informacji iloSciowych
i jakosciowych na temat funkcjonowania LGD oraz stanu realizacji strategii w aspekcie
finansowym i rzeczowym, ktorego celem jest uzyskanie informacji zwrotnych na temat
skutecznos$ci 1 wydajno$ci wdrazanej strategi, a takze ocena zgodnoS$ci realizacji projektow
z wczesnie] zatwierdzonymi zalozeniami 1 celami.

Proces monitoringu powinien obejmowac:
Monitorowanie rzeczowej realizacji LSR polegajacej gldwnie na:

1. analizie stopnia osiggania mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikéw wykonalnosci
celow strategii,

2. monitorowaniu operacyjnym na podstawie bezposrednich rozmow
z beneficjentami i wizji lokalnych na miejscu realizacji operacji.

Monitorowanie wydatkowania $rodkoéw na poszczegdlne operacje i dzialania wlasne LGD

Przeglad procedur wewngtrznych wdrazania umozliwiajacych uzyskanie informacji
dotyczacych roli, funkcji i odpowiedzialno$ci personelu zaangazowanego w realizacje LSR.

Ewaluacja to systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego programu, planu,
dzialania (eksperymentu) badz obiektu (programu komputerowego, programu nauczania,
rozwigzania technicznego) z  punktu  widzenia  przyjetych  kryteriow, w celu jego
usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia. Jednym z gldwnych celow ewaluacji jest
ocena rzeczywistych lub spodziewanych efektow realizacji danej interwencji publicznej.
Ewaluacja jest zatem proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy nasze dzalania przyniosty
efekty (ub czy je przyniosa w przypadku ewaluacji ex-ante). Podzialu na poszczegbine
rodzaje ewaluacji dokonujemy ze wzgledu na moment, w ktorym ewaluacja jest realizowana,
poziom, ktorego dotyczy, oraz sposOb jej organizacji Podstawowym podzialem jest
klasyfikacja wedlug momentu realizacji w cyklu interwencji publicznej, w ktorym ewaluacja
jest podejmowana. Ze wzgledu na moment uruchomienia badania ewaluacyjnego
rozrézniamy:

e ewaluacje ex-ante (przed rozpoczeciem realizacji interwencji) — celem takiego badania
jest poprawa jako$ci planowanej do uruchomienia mterwencji,

e cwaluacje on-going (w trakcie wdrazania interwencji) - celem jest oszacowanie
stopnia osiagnigcia zakladanych celéow w S$wietle wcze$niej przeprowadzonej
ewaluacji wstepnej, zwlaszcza pod wzgledem dostarczonych produktow i osiggnietych
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rezultatdow oraz okreSlenie trafno$ci zamierzeh w stosunku do aktualnych trendow
spofeczno-gospodarczych,

e ewaluacje ex-post (po zakonczeniu realizacji interwencji) - celem jest okreslenie jego
dlugotrwalych efektow, w tym wielkosci zaangazowanych $rodkow, skutecznosci
1 efektywno$ci pomocy.

Funkcjonowanie LGD powinno by¢ na biezgco monitorowane i poddawane badaniom
ewaluacyjnym w celu stalego podnoszenia jakosci i efektywno$ci dzalan. Ewaluacja bedze
niezbedna do sprawnego wydatkowania S$rodkow publicznych w ramach LSR, a takze
do szybkiego reagowania na zmieniajgce si¢ warunki otoczenmia spoleczno-gospodarczego
na terenie LGD.

Ewaluacja powinna by¢ przeprowadzana przez LGD w oparciu o nastepujace kryteria:

1. Trafho$¢/adekwatnos¢/odpowiednios¢ — stopien, w jakim przyjete cele projektu
odpowiadaja  zidentyfkowanym problemom w obszarze objetym projektem
Vlub realnym potrzebom beneficjentow.

2. Efektywnos¢/wydajnos¢ — ocena poziomu ,eckonomicznos$ci’ projektu, czyli stosunek
poniesionych naktadow do uzyskanych wynkow 1 rezultatdow, przy czym
przez naklady rozumie si¢ zasoby finansowe, ludzkie i1po$wiecony czas.

3. Skuteczno$¢ — ocena stopnia, na ile cele przedsiewziecia, zdefinowane na etapie
programowania, zostaly osiggniete.

4. Uzyteczno$¢ — stopien zaspokojenia potrzeb beneficjentow w wyniku osiggnigcia
rezultatdw podejmowanych operacji.

5. Trwalos¢ — ocena faktu, czy pozytywne efekty projektu na poziomie celu mogg trwaé
do zakonczenia finansowania zewngtrznego oraz czy mozliwe jest utrzymanie si¢
wplywu tego projektu w dhizszym okresie na procesy rozwoju na poziomie sektora,
regionu czy Kkraju.

Pomimo wielu wspolnych cech, ewaluacja nie jest monitoringiem — zadaniem monitoringu
jest jedynie ,rejestrowanie” mnajbardziej bezposrednich efektow wdrazania (produktow),
podczas gdy ewaluacja pozwala na ustalenie zwigzkow pomiedzy podjetymi dziataniami,
a uzyskanymi efektami, zwlaszcza w ujeciu $rednio i dlugookresowym (rezultaty).

2. Planowanie monitoringu i ewaluacji.

Jak wspomniano we wstepie, aby prawidlowo realizowa¢ LSR, LGD powinna przyja¢ zasady
dokonywania oceny wilasnej tam, gdzie wytyczyla sobie cele i1 tam, gdzie chce osiggna¢
zamierzony efekt. Niezbedne zatem jest badanie i analizowanie przez LGD podejmowanych
dzialan. Ocena powinna umozliwi€ w jak najwickszym stopniu okreslenie, czy LSR jest
wdrazana prawidlowo, a jej realizacja przebiega zgodnie z zaloZzeniami i1 czy sposob
funkcjonowania stowarzyszenia przebiega w sposob gwarantujacy wypehienie wszystkich
nalozonych na nie zadan. Ponadto LGD powinna by¢ zobowigzana (umowa ramowg
Vlub  dokumentami  wewngtrznymi) do  przestrzegania zasad dokonywania  oceny
funkcjonowania LGD oraz wdrazania LSR. Kazdorazowa modyfikacja dotyczaca np. zmiany
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terminu, czy zakresu, zarowno stala, jak 1 jednorazowa, powinna wymaga¢ uzasadniania
i uprzedniej zgody SW.

Podczas konstruowania zasad i sposobu dokonywania ewaluacji i monitoringu nalezy w LSR
wskaza¢ m.in. elementy podlegajace ocenie, kryteria, wedlug ktorych bedzie przeprowadzona
ocena, czas, okres i1 sposob dokonywania pomiaru, w tym za pomocg ankiet, statystyk
Vlub rejestrow.

Dobrg praktykag planowania monitoringu i ewaluacji jest rozpisanie metod zbierania
oraz analizy i1 oceny danych w odniesieniu do badanych zagadnien w formie tabeli (przyklad
ponizej). Przy planowaniuu ewaluacji nalezy uwzgledni¢ wnioski i opinie pozyskane podczas
realizacji planu komunikacji. Takie tabelaryczne zestawienic jest bardzo przejrzyste i ulatwia
analiz¢ adekwatnosci 1 wykonalno$ci zaproponowanej metodologii. Pomaga to réwniez w
Sledzeniu postepdéw w realizacji badania. Kazda zawarta w tabeli informacja powinna speia¢
trzy kryteria: rzetelno$ci, istotnosci oraz aktualno$ci.

Tabela 1. Sposob realizacji badania (monitoringu lub ewaluacii).

KTO JAK SIE
CO SIE BADA? WYKONUJE? WYKONUJE? KIEDY? OCENA
Pytania badawcze; | Najczgscie] Zrodla danych 1 Czas 1 okres Analiza 1 ocena
elementy zewngtrzni i metody ich dokonywania danych; wskazniki.
funkcjonowania i | niezalezni zbierania; kryteria, | pomiaru.
wdrazania eksperci wedlug ktorych
podlegajace (ewaluacja bedzie
ocenie. zewngtrzna), ale | przeprowadzana
takze osoby ocena realizacji
zaangazowane LSR i
we wdrazanie (w | funkcjonowania
przypadku LGD, a takze
ewaluacji sposob
wewnetrznej i dokonywania
monitoringu) pomiaru
Przykladowe elementy funkcjonowania LGD podlegajace ewaluacii:
Pracownicy biura | Zarzad LGD - opinia dyrektora | Czas pomiaru: - rzetelne i
LGD, (ocena wiasna) /lub Kierownika I kwartatroku terminowe
Komitet (Rada), biura nt. nastepujacego po | wypehianie
Podwykonawcy, podleglego roku ocenianym | obowigzkow
personelu, wskazanych w
- wywiad z Okres objety umowie
whnioskodawcami, | pomiarem: - realizacja LSR
- opinia zarzadu, caly rok zgodnie z
- opinia Komisji kalendarzowy harmonogramem
Rewizyjnej - uczestnictwo w
posiedzeniach
- przestrzeganie
regulaminu
- jako$¢
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przekazanych
towaréw 1/lub
ustug
Przykladowe elementy wdrazania LSR podlegajace ewaluacji:
Cele okreslone w Zewnetrzni, - analiza Czas pomiaru: - powszechnos¢
LSR, niezalezni przeprowadzona kazdy kwartat dokumentu na
procedura wyboru, | eksperci (ocena | przez ekspertow obszarze LGD
kryteria, zewnetrzna) na podstawie Okres objety - stopien realizacji
harmonogram, CAPI lub CATI pomiarem: poszczegdinych
budzet lub CAWI lub IDI | kwartat celow
z pracownikami poprzedzajacy - stopien
LGD, wykorzystania
beneficjentami i budzetu
whnioskodawcami. - zgodnos$¢ z
harmonogramem
- opinia
spofecznosci
lokalnej na temat
wdrazania LSR i
realizowanych
operacji
Przykladowe elementy podlegajgce monitorowaniu:
Harmonogram Pracownicy biura | - dane zebrane z Na biezaco - zgodnosé
oglaszania LGD (ocena przeprowadzonych oglaszania
konkursow, wlasna) konkursow, konkursow z
budzet LGD, - rejestr danych, harmonogramem,
wskazniki - stopien
realizacji LSR, wykorzystania
funduszy,
- wysokos¢
zakontraktowanych
srodkow,
- stopien realizacji
wskaznikow

3. Wytyczne dla LGD / Kryteria wyboru LSR

Kazda LGD, na etapie tworzenia LSR, bedzie musiata okresli¢ zasady i sposéb dokonywania
oceny wiasnej. Zasady powinny uwzglednia¢ no najmniej ponizsze kwestie:

1. Wskazanie elementéw funkcjonowania LGD podlegajacych ewaluacii
LGD tworzac LSR powinna wskaza¢ jak najwiecej elementow swojego funkcjonowania,
ktore beda podlegaly ocenie. Elementy te powinny méc sprawdzi¢, czy LGD funkcjonuje
poprawnie. Do tej kategorii naleze¢ moga elementy takie, jak: efektywno$¢ pracy biura

i organow LGD, ocena przebiegu konkursow, sposobu przeptywu informacji, ocena
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pracownikoéw, efektywno$¢ promocji 1 aktywizacji lokalnej spotecznosci, efektywnosé
wspOlpracy miedzyregionalnej i migdzynarodowej miedzy LGD, itp.

2. Wskazanie elementéw wdrazania LSR podlegajacych ewaluacii.
Podobnie, jak w punkcie 1, LGD powinna wskaza¢ rowniez jak najwiecej elementow
oceniajacych proces wdrazania LSR. Elementy te powinny méc sprawdz€, czy realizacja
LSR przebiega zgodnie z zalozeniami. Elementami tymi mogg by¢ np.: stopien realizacji
celow 1 wskazmikow, stopien realizacji wybranych projektéw, wykorzystania budzetu,

jakos$¢ stosowanych kryteriow wyboru operacji i procedur, itp.

3. Wskazanie elementdw, ktore LGD zamierza monitorowac.
Analogicznie, jak w punktach 1 i 2. LGD powimna wskaza¢ jak najwigcej elementow,
ktore zamierza monitorowa¢. Elementy te powinny by¢ w stanie na biezaco monitorowac,
czy LGD funkcjonuje poprawnie oraz czy realizacja LSR przebiega zgodnie
z zalozeniami. Elementy monitorowane przez LGD mogg si¢ czesciowo pokrywaé

z tymi, ktore beda oceniane w trakcie okresowych ewaluacji okresowych. Moga to by¢
m.in.: stopien wykorzystania budzetu, zainteresowanie strong internetowa LGD,
oglaszanymi konkursami, prowadzonymi szkoleniami, itp.

4. Wskazanie kryteribw, na podstawie ktorych bedzie przeprowadzana ewaluacja on going
i ex post funkcjonowania LGD i realizacji LSR.
LGD powmno ocenia¢ jak najwigcej elementow, o ktérych mowa w punktach 1-2, za

pomocg co najmniej jednego mierzalnego iadekwatnego kryterum.

5. Okre$lenie czasu, sposobu i okresu objetego pomiarem.

Stowarzyszenie powinno przygotowa¢ skuteczny mechanizm sprawdzenia, w jaki sposob
funkcjonuyjg struktury stowarzyszenia (np. czy biwro dziala w sposob gwarantujacy
beneficjentom pomoc w wypehianiu wnioskow, czy organy stowarzyszenia dzialaja

w sposOb poprawny, czy konkursy s3 oglaszane w terminie, czy LGD dziala w sposob
aktywny, przyciagajac nowych czlonkdw, nie tracgc starych) oraz czy LSR jest realizowana
zgodnie z zalozeniami (np. czy sa osiggane zalozone cele, czy s3 realizowane dzalania
promocyjne, informacyjne, aktywizujace spolecznos¢, czy te dzialania wplywaja

na io$¢ skladanych wnioskow). Mechanizmy ewaluacji powinny by¢ przejrzyste, dlatego tez
stowarzyszenie powinno wskaza¢ nie tylko same mechanizmy metodologi, ale takze podac
jakie wartosci wskaznikow beda sygnalem, Ze realizacja LSR albo funkcjonowanie LGD
przebiega w sposob nieprawidtowy (chyba, Ze charakter samego wskaznika czyni

to oczywistym). W sytuacjach gdy jest to konieczne stowarzyszenie powinno poda¢ wartosci
bazowe. Podczas tworzenia LSR stowarzyszenie powinno zwrdcic uwage na  Sposob
gromadzenia danych w zakresie funkcjonowania LGD 1 wdrazania LSR, kiedy i przez kogo
bedzie dokonywana ocena oraz jak planuje wykorzysta¢ wyniki oceny.
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Minimalne wymogi obowigzkowe - podsumowanie:

1. wskazanie elementow finkcjonowania LGD, ktore beda podlega¢ ewaluacii,
2. wskazanie elementow wdrazania LSR, ktore beda podlega¢ ewaluacji,
3. wskazanie clementow, ktore LGD zamierza monitorowac,

4. wskazanie kryteriow, na podstawie ktorych bedze przeprowadzana ewaluacja on going
i ex post funkcjonowania LGD i realizacji LSR,

5. okreslenie czasu, sposobu i okresu objetego pomiarem oraz wskazanie ewaluatora,

6. wskazanie minimalnych wartosci wskaznikow, ktorych nicosiggniecie oznacza¢ bedzie
nieprawidlowa realizacje LSR Ilub funkcjonowanie LGD.

Fakultatywnie:

Przedstawienie w formie tabelarycznej metod zbierania oraz analizy ioceny danych
odnoszacych si¢ do badanych zagadnien.
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Zalacznik nr 1

Glowne zalozenia dotyczace wdrazania ,,operacji_parasolowych” w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

DEFINICJA

Przez ,operacj¢ parasolowa” (OP) nalezy rozumie¢ operacje skladajaca si¢ z szeregu
komplementarnych ,jmikro-projektow” (MP), ktorych realizacja wspdlnie przyczynia si¢ do
osiggniecia celéw 1 wskaznikow wyznaczonych dla danej OP.

PODSTAWA PRAWNA

Realizacje OP umozliwia LGD art. 34 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zgodnie z ktérym ,Jokalna grupa dzalania moze
by¢ beneficjentem 1 wdraza¢ operacje zgodnie ze strategia rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznosc”.

CEL

Wprowadzenie mozliwosci realizacji, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW), OP ma na celu uproszczenie zasad wdrazania inicjatyw spofecznych
o malym budzecie (MP maja zastgpi¢ male projekty z PROW 2007-2013) oraz aktywizacje
lokalnych spoleczno$ci.

ZAKRES POMOCY

Z otrzymanej dotacji mozliwe jest sfinansowanie MP stizacych osiggnieciu celéw LSR oraz
celow 6 priorytett ROW "Wlczenie spoleczne, redukcja ubdstwa i promowanie rozwoju na
obszarach wiejskich”, obszar tematyczny 6B ROW "Wspieranie rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich” w ramach zakresu dostepnego W PROW dla dzialania LEADER.

BENEFICJENCI

LGD jest jedynym podmiotem, ktéry moze ubiega¢ si¢ o wsparcie na realizacj¢ OP przed
podmiotem wdrazajagcym 1 figuirowaé w systemie jako jego beneficjent.

Odbiorcami realizujacymi MP moga by¢ z kolei réznorodne podmioty dzialajace na obszarze
objetym lokalng strategia rozwoju (LSR), pod warunkiem, ze wpisuja si¢ w 1 z ponizszych
kategorii:

— osoby fizyczne,

— osoby prawne,

— jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawy przyznaja

zdolno$¢ prawna.

Odbiorcami realizujgcymi MP  mogg by¢ rowniez sformalizowane grupy nieposiadajgce
osobowosci prawnej, tj. kola gospodyn wiejskich, o ile beda one reprezentowane przez
podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng, ktory w ich imieniu zawnioskuje o pomoc
1 podpisze z LGD umowg na realizacjc MP.
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Rekomendacje

Realizacja MP nie moze shizy¢ zaspokajaniu partykularnych potrzeb lecz ma sie przyczyniac
do rozwoju obszaru zgodnego z celami okreslonymi w LSR. W zwigzku z powyzszym LGD
przed podjeciem decyzi o przyznaniu pomocy powinna wymaga¢ od odbiorcow
realizujacych MP, w tym w szczegdnosci od osob fizycznych, przedstawienia szczegblowego
uzasadnienia wskazujacego pozytywny wplyw planowanej operacji na obszar objety LSR.

BUDZET 1 WYSOKOSC DOFINANSOWANIA

Maksymalna wartos¢ jednej OP nie przekracza 400 000 PLN (z wylaczeniem I OP
realizowanej przez LGD, ktorej warto$¢ jest nizsza i ustalana przez SW w taki sposob, ktory
umozliwia przeprowadzenie jej doglebnej weryfikacji), a calkowita warto$¢ jednego MP
50 000 PLN. Intensywno$¢ pomocy wynosi od 50% do 100% kosztéw kwalifikowanych
I jest uzalezniona od dochodowo$ci MP, jego celu oraz zakresu oddzatywania.

Dodatkowo, $rodki przeznaczone lacznie na OP, projekty realizowane samodzielnie przez
LGD, koszty biezace iaktywizacje nie moga przekroczy¢ 40% budzetu LSR.

Ponadto w przypadku gdy odbiorcg realizujgcym MP sg jednostki sektora finansow
publicznych, warto$¢ realizowanych przez nie samodzielnie MP nie moze przekroczy¢ 20%
wartosci OP. Z Kolei limit pomocy na odbiorcg realizujgcego MP, bedacego sformalizowang
grupa nieposiadajacg osobowosci prawnej, wynosi 100 000 PLN.

Wymogi obligatoryjne
Podejmujac decyzie o dofinansowaniu MP LGD dzala w ramach zasad i limitéw okreslonych

dla dzalana LEADER 1 zobowigzana jest do przedstawienia uzasadnienia przyjete]
mtensywnos¢ pomocy.

SPOSOB FINANSOWAN A

Refundacja poniesionych kosztéw dokonywana jest na podstawie rozliczen z uwzglednieniem
stopnia realizacji wskaznikow przyjetych dla OP. Nieosiggnigcie miniméw wskaznikowych
okreslonych dla calej OP (a tym samym niezrealizowanie jej celdéw) stanowi przeslanke do
niedokonania refundacji.

W przypadku finansowania OP z zaliczki konieczne jest uzyskanie przez LGD gwarancji
bankowej.

Powyzsze informacje dotycza rozliczen SW-LGD. Kwestie odnoszace si¢ do rozliczen LGD-
odbiorca realizuijacy MP regulowane sg przez kazda z grup indywidualnie w jej procedurach
wdrazania OP.

OP W LSR

Z uwagi na fakt, iz OP sg jedng z metod wdrazania LSR w ramach PROW 2014-2020, nalezy
uwzgledni¢ je w strategii juz na etapie jej tworzenia. Kluczowe jest zwlaszcza wykazanie
w jaki sposob OP przyczynig si¢ osiggania celow LSR oraz okreslenie planowanych efektow
ich realizacji.
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Wymogi obligatoryjne

Jezeli LGD decyduje si¢ na realizacjc OP obowigzkowo musi zawrze¢ w strategi
przynajmniej informacje na temat:

- zakresu MP realizowanych w ramach OP,

- celow i przedsigwzig¢, ktore beda realizowane przy pomocy OP wraz z uzasadnieniem tego
sposobu wdrazania LSR (cele 1 przedsigwzigcia powinny by¢ formulowane z wykorzystaniem
wynikow analizy SWOT),

- wielkosci $rodkow przeznaczonych na OP,

- planowanych do osiggniccia wskaznikow produktu i rezultatu realizacji OP,

- harmonogramu oglaszania OP w podziale na lata.

PROCEDURY WDRAZANIA OP

Opracowanie procedur wdrazania OP jest zadaniem LGD. Procedury nalezy przedlozy¢ do
oceny wraz z projektem strategi podczas konkursu na wybor LSR. Procedury, po
zaakceptowaniu, stanowig zalagcznikk do umowy z LGD zawartej po wybranu jej LSR do
realizacji. Procedury te dotycza wszystkich OP realizowanych przez dang LGD w ramach
PROW 2014-2020. Ich zmiana wymaga ponownej oceny i akceptacji SW.

Wymogi obligatoryjne
Procedury wdrazania OP musza zawiera¢ zasady:

- okre$lania kryteriow wyboru MP,

- organizacji konkursu na MP,

- przyjmowania wnioskéw na mikroprojekty,

- oceny (m.in. opracowanic wzorow kart, okreslenie trybu pracy Rady, jako organu
dokonujacego wyboru MP, w tym umozZliwienie jej powolywania grup tematycznych
z uprawnieniami do oceny i wyboru MP, zasady okreslania intensywnos$ci pomocy),

- odwolania,

- zawierania uméw na realizacjc MP,

- rozliczenia realizacji MP,

- sprawozdawczos$ci z realizacji OP,

- monitoringu i kontroli.

Procedury muszg ponadto zawieraC opis sposobOw zabezpieczenia si¢ LGD przed
niewywigzywaniem si¢ odbiorcow MP z warunkéw umowy na ich realizacje.

Jezeli LGD dopuszcza mozliwos¢ wnoszenia wkladow rzeczowych przez odbiorcow
realizujacych MP, procedury wdrazania OP w tym zakresie musza by¢ zgodne z przepisami
ogbélnymi rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. dotyczacymi wkladéw rzeczowych.

Procedury 1 zasady musza rowniez uwzglednia¢ warunki kwalifkowalnos$ci okreslone dla
operacji realizowanych w ramach LSR.
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WNIOSEK NA REALIZACJE OP

LGD jako jedyny podmiot uprawniony do realizacji OP sklada wniosek na jej realizacje do
SW.

Wymogi obligatoryjne
Whiosek na realizacj¢ OP musi zawierac:

- cele danej OP,

- zakres OP,

- wskaznik i,

- budzet OP,

- rodzaje beneficjentow danej OP,
- kryteria wyboru dla danej OP,

- terminy realizacji OP.

UMOWA NA REALIZACJE OP

Umowa na realizacj¢ OP jest zawierana z SW po weryfikacji i ocenie Zozonego przez LGD
whniosku. W ramach umowy LGD odpowiada za:

- doradztwo i szkolenia dla odbiorcéw realizujgcych MP,

- informowanie o naborze,

- oglaszanie nabordow,

- wybor projektow wedlug przyjetego przez LGD regulaminu 1 kryteriow wyboru,

- podjecie decyzi o kwaliflkowalno$ci kosztow 1 wysokos$ci wsparcia,

- zawarcie umoéw z odbiorcami realizujgcymi MP,

- przekazanie $rodkow,

- kontrole i monitoring realizowanych projektéw u odbiorcow realizujgcych MP (LGD, jako
beneficient OP odpowiada przed SW za nieprawidlowosci w realizacji MP; grupa
w szczegdlnosci powinna zatem monitorowaé osiggniccie wskaznikoéw poszczegdinych MP,
gdyz to one sumarycznie decyduja o wywigzaniu si¢ LGD z umowy na realizacj¢ OP),

- przyjecie 1 zatwierdzenie sprawozdania merytorycznego 1 finansowego po zrealizowaniu
przez odbiorcow realizujacych MP,

- ocen¢ wraz z potwierdzeniem stopnia osiggniecia zalozonych przez beneficjenta
wskaznikow,

- monitoring 1 ewaluacje wskaznikoéw realizacji OP (dodatkowo LGD po zrealizowaniu
kazdej OP przekazuje SW podstawowe mformacje nt. odbiorcow realizujacych MP ;.
nazwisko/nazwa; kwota dofinansowania, nazwa projektu),

- gromadzenie dokumentacji.

Rekomendacje

Zaleca si¢ aby LGD przed uruchomieniem konkursu na MP przeprowadzila nabor fiszek
projektowych, co pozwoli na  uszczegdlowiene OP 1 ograniczy ewentualne
niedoszacowanie/przeszacowanie planowanych rezultatow i produktow.
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ZADANIA SW

Zadaniem SW jest przeprowadzenie, minimum raz w ciggu realizacji danej OP, kontroli
w LGD. Szczegélowe zasady przeprowadzania kontroli zostang okreSlone w przepisach
krajowych. Kontrola ta moze dotyczyc:

- informowania odbiorcow realizujacych MP o oglaszanych naborach i zasadach konkursu,
oraz zobowigzaniach zwigzanych z przyznang pomoca np. obowigzek ologowania inwestycji,
okres zwigzania celem dla inwestycji odpowiedzialno§¢ za stwierdzone niezgodnoSci
z zawartg umowg miedzy nimi a LGD,

- zakresu wsparcia kierowanego do odbiorcéw realizujgcych MP,

- wywigzania si¢ z procedur ogloszenia naboru oraz wyboru projektow, kontraktowania
i rozliczania MP,

- sprawozdan finansowych 1 merytorycznych skladanych przez LGD i zgodnosci
z umowg podpisang z SW na realizacic OP, w tym weryfikacja stopnia osiggniecia
wskaznikéw dla OP,

- zgromadzonej dokumentacji ksiegowe;.

W przypadku kazdej OP SW dokona kontroli na miejscu przynajmniej jednego odbiorcy
realizujgcego MP przed ostatecznym rozliczeniem OP. Wyjatek stanowi I OP realizowana
przez LGD, dla ktérej konieczne jest zwigkszenie (nawet do 100%) proby kontrolnej dot.
dokumentacji OP. Dodatkowo SW bedzie mogt przeprowadza¢ kontrole ad hoc w przypadku
gdy zajdzie taka konieczno$¢ np. pozyskanie mnformacji o nieprawidlowosciach.

Stwierdzenie nieprawidlowosci wigze si¢ z odmowa refundacji poniesionych kosztéw a takze
moze stanowi¢ podstaw¢ do wykluczenia LGD ze wsparcia w ramach OP na 3 lata.
W przypadku wykrycia nieprawidlowosci w I OP realizowanej przez grupe, LGD moze by¢
w ogble pozbawiona mozliwosci ich realizacji.
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Zalacznik nr 2

Glowne zalozenia dotyczace realizacji .,operacji wlasnych LGD” w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

DEFINICJA

Przez ,operacje wilasng” (OW) nalezy rozumie¢ operacj¢ kluczowa dla osiggniecia celow
LSR i sluzaca dobru ogdtu, ktora jest realizowana samodzielnie przez LGD.

PODSTAWA PRAWNA

Realizacje OW umozliwia LGD art. 34 wust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zgodnie z ktérym ,.bez uszczerbku dla
ust. 3 lit. b lokalna grupa dzalania moze by¢ beneficjentem i wdraza¢ operacje zgodnie ze
strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢™.

CEL

Wprowadzenie mozliwosci realizacji, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW), OW ma na celu umoZliwienic LGD aktywnej realizacji swojej
strategii. w tym w szczegblnoSci poprzez samodzielne wdrazanie operacji istotnych z punktu
widzenia LSR, ktore z racji ich niedochodowego charakteru, nie wzbudzaja zainteresowania
mnych wnioskodawcow.

ZAKRES POMOCY

Wsparcie finansowe dostgpne jest na realizacjg OW shuizacych osiagnieciu celow LSR oraz
celow 6 priorytetu ROW "Wigczenie spoteczne, redukcja ubdstwa i promowanie rozwoju na
obszarach wiejskich”, obszar tematyczny 6B ROW "Wspieranie rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich”, ktore w szczegdlnosci nastawione s3 na zaspokajanie zbiorowych
potrzeb  spolecznych i kulturalnych, rozwdj tozsamosci spolecznosci wiejskiej oraz
zachowanie lokalnego dziedzictwa i wpisujg si¢ w zakres dostepny w PROW dla dzalania
LEADER.

BENEFICJENCI
LGD
BUDZET 1 WYSOKOSC DOFINANSOWANIA

Maksymalna wysoko$¢ wsparcia dla LGD, jako beneficjenta OW jest zgodna z limitami
pomocy na beneficjenta realizujgcego operacje w ramach LSR okreslonymi w PROW 2014-
2020.

Dodatkowo, srodki przeznaczone lacznie na OW, OP, koszty biezace i aktywizacje nie moga
przekroczy¢ 40% budzetu LSR.
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SPOSOB FINANSOWANIA
Refundacja poniesionych kosztow.

W przypadku finansowania OW z zaliczki konieczne jest uzyskanie przez LGD gwarancji
bankowej.

SKEADANIE WNIOSKU NA REALIZACJE OW

W przypadku konkursu, ktorego zakres odpowiada zakresowi wsparcia OW, LGD ma
mozliwo$¢ Zozenia wlasnego wniosku, ktory nastgpnie konkuruje o pomoc z wnioskami
Zlozonymi przez innych wnioskodawcow.

LGD, bioragc pod uwage kluczowe znaczenie danej operacji dla realizacji LSR, moze réwniez
zastrzec na etapie oglaszania naboru, 1z w sytuacji braku zainteresowania innych
beneficjentow konkursem, w okresie 2 miesiecy po jego zakonczeniu bedzie mogla Zozy¢
wlasny projekt, ktory zostanie poddany ocenie zgodnie z zasadami okreslonymi dla OW.

Rekomendacje

Realizacija OW nie moze shizy¢ zaspokajaniu partykularnych potrzeb lecz ma si¢ przyczynia¢
do rozwoju obszaru zgodnego z celami okreSlonymi w LSR. W zwigzku z powyzszym LGD
wystepujac  jako wnioskodawca powinna dolgczy¢ do skladanego wniosku szczegolowe
uzasadnienie dla realizacji objetej nim operacji przez lokalng grupe dzalania.

ZAPEWNIENIE KONKURENCYJNEGO WYBORU OW

W  przypadku wnioskow Zozonych przez LGD, dla zapewnienia niezaleznosci oceny
projektu, powotuje si¢ komisj¢ oceniajaca skladajaca si¢ z niezaleznych ekspertow, ktora
dodatkowo (poza oceng dokonywang przez organ decyzyjny LGD) ocenia wniosek.
W przypadku rozbieznosci pomigdzy opinia organu decyzyjnego a opinig komisji oceniajacej,
wymagane jest szczegdlowe uzasadnienie ostatecznej decyzji podjetej przez organ decyzyjny
odnosnie dofinansowania OW.

Dodatkowo do SW, jako podmiotu wdrazajacego, w celu weryfikacji, czy nie doszo do
wystgpienia konflktu interesow przekazywana jest cala dokumentacja z danego wyboru, tj.
opinia komisji oceniajacej, dokumentacja z posiedzenia organu decyzyjnego wraz z lista
obecno$ci, protokdl, karty oceny wypehione przez poszczegdlnych czlonkow organu
decyzyjnego.

PROCEDURY WDRAZANIA OW

LGD w procedurach przedkladanych do oceny wraz z projektem strategi podczas konkursu
na wybor LSR powinna zawrze¢ sposob powolywania i1 pracy niezaleznej komisji do oceny
wnioskOw na realizacje OW.

Procedury, po zaakceptowaniu, stanowig zalgcznk do umowy z LGD zawartej po wybraniu
jej LSR do realizacji. Zmiana procedur wymaga ponownej oceny i akceptacji SW.
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