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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 marca 2012 r. znak: FE-X1.44.10.2.2012 w sprawie sposobu
kontroli na miejscu zobowigzari zawartych w umowach o dofinansowanie z beneficjentami osi 4
Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeinych obszarow
rybackich 2007-2013" ponizej przedstawiam stanowisko Departamentu Rybotéwstwa MRIiRW.

Ad. 1. Zgodnie z art. 59 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223/1
z 15.08.2006), Instytucja Zarzadzajagca programem operacyjnym odpowiada za zarzgdzanie
programami operacyjnymi i ich realizacje zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, w tym
m.in. zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inne podmioty uczestniczgce w realizacji
operacji odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacjg, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiegowych.

Przedmiotowy zapis znalazt odzwierciedlenie we wzorach uméw o dofinansowanie dla osi 4

Programu Operacyjneqo ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeinych obszaréw
rybackich 2007-2013".
Beneficjent jest zobowiazany do prowadzenia dla projektu odrebnej ewidencji ksiegowej kosztow,

wydatkow i przychoddw lub stosowania w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji

ksiegowej odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz

poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych z projektem oraz zapewnienia, Ze operacje

gospodarcze sg ewidencjonowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Informacja nt. specjalnego kodu ksiegowego (znacznika) powigzanego z danym projektem, o ile
nie zostata zawarta w ,Polityce rachunkowosci” moze by¢ odnotowana w osobnym dokumencie
wewnetrznym firmy np. w formie zarzadzenia. Ponadto ,Polityka rachunkowosci” moze stanowic¢
o wyodrebnionym ,Planie kont” wyfacznie dla projektu inwestycyjnego.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej ewidencji i mozliwos¢ jej wykorzystania dla zapewnienia
odrebnego ujecia transakcji zwigzanych z projektem, beneficijentow w ramach PO
LZrownowazony...” mozna podzieli¢ na 2 grupy:

1) beneficjentow prowadzacych petng ksiegowos¢;

2) pozostatych beneficjentow nie prowadzgcych petnej ksiegowosci.



o ODREBNA EWIDENCJA KSIEGOWA DLA PODMIOTOW PROWADZACYCH KSIEGI RACHUNKOWE

(PELNA KSIEGOWOSC)

W przypadku pierwszej grupy wymog zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo
odpowiedniego kodu ksiegowego oznacza prowadzenie odrebnej ewidencji ksiggowej nie zas
odrebnych ksigg rachunkowych. Beneficjent moze tego dokonad poprzez odpowiednie zmiany w
polityce rachunkowosci polegajace na analitycznym i pozabilansowym wyodrebnieniu operacji
zwigzanych z danym projektem.

Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni symbol, numer, wyr6znik stosowany przy
rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktéry umozliwia sporzadzanie zestawienia lub
rejestru dowodow ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym ujmujacych wszystkie operacje
zwigzane z projektem oraz obejmujacych przynajmniej nastepujacy zakres danych: nr dokumentu
irodtowego, nr ewidencyjny lub ksiegowy dokumentu, date wystawienia dokumentu, kwote brutto,
netto dokumentu, kwote kwalifikowalng dotyczaca projektu.

Beneficjenta zobowigzuje sie do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla potrzeb realizacji
operacji. Zapewnienie oddzielnego systemu rachunkowosci albo odpowiedniego kodu ksiegowego
oznacza obowigzek prowadzenia odrebnej ewidencji, przez ktérg nalezy rozumie¢ ewidencje
wyodrebniong w ramach juz prowadzonych przez dang jednostke ksiag rachunkowych zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z
poin. zm.). Nalezy zweryfikowac, czy w ramach planu kont zostaty wyodrebnione oddzielne konta na
ktérych ksiegowane sg koszty zwigzane z realizacjg operacji. Beneficjent ma obowigzek ustalenia i
opisania zasad dotyczacych ewidencji i rozliczania srodkéw realizowanej operacji w ramach przyjetej
polityki rachunkowosci.

o ODREBNA EWIDENCJA KSIEGOWA DLA PODMIOTOW NIE PROWADZACYCH KSIAG

RACHUNKOWYCH

Odrebna Ewidencja dla podmiotéw prowadzacych wytacznie ksiegi podatkowe (podatkowa
ksiega przychodoéw i rozchoddéw, ryczatt ewidencjonowany, karta podatkowa) winna by¢

prowadzona w ramach tych narzedzi ksiegowych, ktore beneficjent jest zobowigzany stosowac.
Beneficjent winien jednoznacznie oznaczy¢ wszystkie operacje powigzane z realizowang operacjg
(poprzez umieszczenie oznaczenia operacji na dokumencie ksiegowym w postaci nr operacji oraz
informacji o wspotfinansowaniu w ramach PO RYBY 2007-2013).

Podatkowa ksigzka przychoddw i rozchodow jest dowodem, pozwalajgcym na okreslenie zobowigzan
podatkowych. Do prowadzenia ksiegi zobowigzane s3 osoby rozliczajace sie z podatku na zasadach
ogdélnych — wedtug skali lub liniowo. Natomiast podatnicy rozliczajacy sie w formach
zryczattowanych, a wiec w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych lub karty podatkowej,
nie majg obowigzku prowadzenia ksiegi podatkowej.

Ksiege podatkowa prowadzi¢ musza:

- osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc gospodarczy;
- spotki cywilne osob fizycznych;
- spotki jawne osob fizycznych;
- spotki partnerskie.

Ponadto zobowigzuje sie ww. beneficjentéw do prowadzenia dodatkowej ewidencji
sporzadzanej w systemie miesiecznym, umozliwiajacej jednoznaczng identyfikacje kosztow oraz
srodkdw trwatych, ktora bedzie zawierata m.in. rodzaj i nr dowodu ksiegowego, date wystawienia

dokumentu i sposob zaptaty, kwote wydatkow kwalifikowanych. Po zakonczeniu miesigca
kalendarzowego zestawienie powinno zosta¢ wydrukowane i podpisane. W przypadku rybakow,
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ktorzy nie sg zobowigzani do prowadzenia ksiegowosci stosuje sie wytacznie ewidencje sporzadzang
w systemie miesigcznym.

W przypadku beneficjentéw nie prowadzgcych petnej ksiegowosci wymog zapewnienia
wyodrebnionej dla projektu ewidencji moze by¢ spetniony poprzez comiesieczne sporzadzanie
technikg komputerowg w postaci arkusza kalkulacyjnego Zestawienia dokumentow potwierdzajacych
poniesione wydatki dotyczace projektu nr .. na koniec miesiaca : ../rok. Zestawienie obejmuje
wydatki od poczatku realizacji projektu do konca danego miesigca kalendarzowego i sporzgdzane jest
poprzez narastajgce ujecie wydatkow dotyczgcych poszczegdlnych zadan oraz kosztow na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkow). Po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego
zestawienie powinno zosta¢ wydrukowane i podpisane przez osobe sporzadzajaca i zatwierdzajaca
oraz dotgczone do dokumentacji projektu potwierdzajgcej poniesione wydatki. Wersja elektroniczna
powinna zosta¢ zarchiwizowana lub konstrukcja arkusza kalkulacyjnego powinna umozliwiac
uzyskanie w okresie pdzniejszym danych wedtug stanu na koniec poszczegdlnych minionych miesiecy
kalendarzowych.

Wzor zestawienia danych wynikajgcych z faktur lub rownowainych dokumentow ksiegowych
dotyczqcych realizowanej operacji:

ZESTAWIENIE DANYCH WYNIKAJACYCH Z FAKTUR LUB ROWNOWAZNYCH DOKUMENTOW KSIEGOWYCH DOTYCZACYCH OPERACJI
Narwalmbe | nasnisko Ben el el e B e A S 0 e iy s i e B
Nr | a3 zawarela umowy ¢ dofinansowanie
Pozycjaw
Nazwa towaru | zestawieniu
Rodzaj | numer Data lub uslugi lub | rzeczowo- Sposeb Kwota Kwota
dowodu wystawienia pozycja na finansowym zaplaty dokumentu dokumentow Kwota wydatkow
L.p. ksiggowego dokumentu dokumencie | (do umowy) | Data zapiaty | G/PIK bruto neno kwalifikowalnych | W tym VAT
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W przypadku, gdy beneficjent nie prowadzi odrebnej ewidencji ksiegowej lub nie stosuje kodu
ksiegowego dla ewidencjonowania transakcji zwigzanych z operacjg, nalezy ten fakt odnotowaé w
informacji pokontrolne;j.

Ad.2. Zgodnie z § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty
i zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkow objetych osiq priorytetowg 4 — Zrownowazony
rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeinych obszaréw rybackich 2007-2013 (Dz. U. Nr 177, poz.
1371), trwate korzyéci gospodarcze powstang, gdy proponowany przez wnioskodawce sposob
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finansowania i realizacji operacji nie spowoduje utraty ptynnosci finansowej tego wnioskodawcy
w okresie 3 lat, liczac od roku, w ktérym wniosek o dofinansowanie zostat zaakceptowany.

Trwatos¢ korzysci gospodarczych. o ktérej mowa w § 11 ust. 3 rozporzadzenia nalezy
zweryfikowa¢ na podstawie dokumentacji ksiegowo-finansowej pod katem czy beneficjent nie
zaprzestat dziatalnosci (lub nie jest w stanie upadtosci) lub czy utracit ptynnosé¢ finansowa, na ktorg
udzielono mu wsparcia. Nalezy zweryfikowac takze fakt ponoszenia kosztow uzyskania przychodow
itp. zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia. Jesli uznamy pozycje wejsciowg beneficjenta (tzn. jego
pozycje finansowg okreslong w biznes planie) jako np. 1 jednostka to wyniki finansowe beneficjenta
w okresie 3 lat, liczac od roku, w ktorym wniosek o dofinansowanie zostat zaakceptowany, powinien
wynosic¢ nie mniej niz 1 jednostke lub 1+n (gdzie n oznacza korzysci).

Ad. 3. Zgodnie z dokumentami programowymi PO RYBY 2007-2013, w tym rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. pomoc na realizacje operacji moze byc
przyznana, jezeli realizacja operacji nie wptywa negatywnie na srodowisko oraz ochrone zywych
zasobow wod.

Oceny oddziatywania na $rodowisko (00S) inwestycji dokonuje sie najczesciej na etapie
wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzje te nalezy uzyskac przed szeregiem
innych decyzji, stanowigcych zezwolenie na realizacje inwestycji (np. pozwolenia na budowe).
Obligatoryjny obowigzek uzyskania tej decyzji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 paidziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), jest
wymagany w stosunku do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqgco oddziafywac na Srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).

Weryfikacja pod wzgledem spetnienia wymogow dotyczacych ochrony $rodowiska operacji,
odbywa sie na podstawie uzyskiwania odpowiednich ze wzgledu na specyfike operacji pozwolen,
ktére s3 wymagane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia
15 pazdziernika 2009 r. W wykazie zatacznikow do wniosku o dofinansowanie zawiera pozwolenie
budowlane albo zgtoszenie, o ktérych mowa w przepisach prawa budowlanego — w przypadku gdy
wymaga tego specyfika operacji. W $wietle § 15 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 15 pazdziernika 2009 r., w przypadku braku wymaganych pozwolern potwierdzajgcych
spetnienie warunkdw koniecznych do przyznania dofinansowania na etapie weryfikacji wniosku
o dofinansowanie dopuszczalne jest przediozenie ww. dokumentdw wraz z wnioskiem o ptatnosc

Prawodawca z gory ustanowit katalog operacji, ktérych realizacja wobec braku okolicznosci
przemawiajacych za ich negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko jest zwolniona z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe. Wykaz tych operacji - katalog obiektow i robdt budowlanych,
zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe — zawarty zostat w art. 29 ust. 1§ 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2010r., Nr 243, poz. 1623 ze
zm.) Wobec powyiszego realizacja pozostatych operacji ze wzgledu na ich specyfike wymaga
otrzymania pozwolenia na budowe i na etapie jego uzyskiwania odbywa sie weryfikacja w zakresie

oceny wptywu operacji na srodowisko.
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W zwiazku z koniecznoscia realizacji czynno$ci kontrolnych w miejscu realizacji

z’i.-n

projektu zwracam z uprzejma pro$ba o zajecia stanowiska w sprawie sposobu weryfikacji
zobowiazan zawartych Umowach o dofinansowanie z Beneficjentami Programu
Operacyjnego ,.Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa ( nadbrzeinych obszarow
rybackich 2007 — 2013”. Obszary w ktorych istnieja szczegolne watpliwosci co sposobu
wypelnienia zobowiazan umownych przez beneficjentéw oraz watpliwosci co do mozliwosci
ich weryfikacji podczas czynnosci kontrolnych zostaty wskazane ponize).

1.“Stosowanie odrebnej ewidencji ksiegowej dla wszystkich transakcji zwiazanych

z operacja oraz prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiegowe] zgodnie z ustawa z

dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci”. Zdaniem IW weryfikacja tego zakresu moze

byé sprawdzona w oparciu o polityke rachunkowosci, gdzie beneficjent wprowadzi
dodatkowe  rejestry  dokumentéw  ksiegowych, konta  syntetyczne, analityczne
i pozabilansowe, pozwalajace na wyodrebnienie wszystkich zdarzen zwiazanych z operacja
albo wprowadzi wyodrebniony kod ksiegowy dla wszystkich transakeji zwigzanych
z operacja. Watpliwosci budzi natomiast zobowiazanie dotyczace prowadzenia dokumnantacji
ksiegowej zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Nalezy podkresli¢,
iz niniejsze zobowiazanie zostalo sformulowane bardzo ogo6lnie. Czgs¢ niniejszego
zobowiazania stanowi element kontroli administracyjnej wykonawanej podczas weryfikacji
wniosku o platnosé. W zwiazku powyzszym zwracam si¢ z prosba o wskazanie sposobu oraz

zakresu weryfikacji niniejszego zobowiazania podczas czynnosci kontrolnych.



2.“Czy_operacja przvezvnita si¢_do powstania trwvalych korzvici gospodarczych?”

Na etapie wniosku o dofinansowanie, spetnienie tego Wymogu sprawdza sie na podstawie
informacji zawartych w uproszczonym planie biznesowym operacji. W zwiazku z powyzszym
Zwracam sie z uprzejma prosba o wskazanie w Jakim zakresie zobowiazanie powinno by¢
weryfikowane na etapie przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Z uwagi na fakt,
iz weryfikacja osiagnigcia wskaznikow zatozonych w uproszczonym biznes planie wymaga
sz\czeg(){owej analizy finansowej, a weryfikacja niniejszego zobowigzania stanowi jeden
z wielu elementéw kontroli, istnieje koniecznosé uszczegotowienia w jaki sposéb nalezy
zweryfkowaé wskaznki wyszczegolnione w analizie wskaznikowe;.

Ponadto istnieje mozliwos¢, iz dane zawarte w analizie wskaznikowej przedstawionej wraz
z wnioskiem o dofinansowanie moga nie mie¢ odzwierciedlenia w stanje stwierdzonym
podczas czynnosci kontrolnych np. wskaznik zostaty oszacowane z nadwyzka. W zwiazku
Z pOWYZszym zwracam sie rowniez z prosba o wskazanie optymalnego poziomu kazdego
ze wskaznikdw, ktéry podezas czynnosci kontrolnych mozna by bylo przyja¢ jako
prawidlowe. Zwracam sie réwniez z zapytaniem jakie narzedzie nalezy zastosowac
w przypadku podmiotow rozliczajacych sie w formie ksiazki przychodow i rozchodéw,
ryczattu, karty podatkowej oraz ryczattu ewidencjonowanego.

Pragne zwrécié uwage na koniecznosc okreslenia sposobu postgpowania podczas czynnosci
kontrolnych oraz na etapie obstugi wniosku o platnos¢ w przypadku gdy poziom wskaznikéw
okreslony w analizie wskaznikowej nie zostanie osiagniety, jak réwniez w przypadku
gdy wskazniki przedstawione podczas kontroli beda dowodzi¢ , 1z operacja nie przyczynia
sie do osiaggniecia trwatych korzysci gospodarczych.

Z umowy o dofiansowanie nie wynikaja sankcje w przypadku nie osiagniecia trwatych
korzysci gospodarczych. Pragne podkreslié, iz podezas kontroli wniosku o ptatnosé koncowa,
W wielu przypadkach nie bedzie mozliwosci sprawdzenia niniejszego wymogu
Z uwagi na zbyt krétki czas od zakofczenia realizacji projektu do uzyskania ewentualnych
korzysci (wzrost dochodow lub wzrost oplacalnosci prowadzenia dziatalnosci). W zwiazku
POWYZszym zwracam si¢ z prosba o wskazanie sposobu weryfikacji niniejszego zobowigzania

we wszystkich wymienionych powyzej zakresach .

3. “Czv operacja nie wplynela negatywnie na Srodowisko oraz ochrone Zvwvch zasobow

wod?” Na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie, w karcie weryfikacji zawarto
pytanie, czy planowana operacja na ktéra zostat zlozony wniosek o dofinansowanie

nie wplynie negatywnie na srodowisko. Beneficjent do wniosku o dofinansowanie
o)



nie ma obowiazku skladania dokumentow z postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko. Pojawia si¢ pytanie, jak weryfikowa¢ ten zakres na etapie wniosku
0 przyznanie pomocy, a co za tym idzie jaki ma by¢ zakres kontroli na miejscu w odniesieniu
do przedmiotowego punktu. Istnieje konieczno$¢ uszczegdlowienia zakresu kontroli
niniejszego punktu przez IZ. Czy w ramach przedmiotowego pytania nalezy sprawdzic
jedynie uzyskanie przez Beneficjenta niezbednych dla danej operacji (jesli przepisy tego
wymagaja) opracowan srodowiskowych m.in. decyzji, raportow, uzgodnien, czy tez kontrola
polegataby na sprawdzeniu takze ich zakresu tzn. czy podstawowe uzgodnienia zawarte
w przedmiotowych opracowaniach sa speilnione. Czy ewentualny, negatywny wplyw
na srodowisko ma by¢ oceniany przez osobe kontrolujaca na podstawie wlasnych obserwacji
w terenie? Je$li tak, to jaki zakres podlegalby ocenie 1 jakie parametry powinny
by¢ sprawdzone? W zwiazku powyzszym zwracam si¢ z prosba o wskazanie sposobu

weryfikacji niniejszego zobowigzania

Z uwagi na fakt, iz w chwili obecnej trwa zawieranie uméw o dofinansowanie
z Beneficjentami Programu Operacyjnego ..Zréwnowazony rozwdj sekiora ryboldwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 - 20137, a Samorzad Wojewodztwa
Matopolskiego rozpocznie wkrotce realizacje czynnosci kontrolnych, zwracam si¢ z uprzejma

prosba o niezwloczna odpowiedz w przedmiotowej sprawie.
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